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Salutacio
Miquel Porter i Moix -

oltes gracies i bona tarda a tots. Per a mi és un plaer, i a vegades aixo

es diu protocol-lariament, perd en aquest cas no és protocol-lari, és un

plaer comptar amb la preséncia nombrosa i a més afectiva d’Andorra en
aquesta reunié de paisos amb comunitat de llengua i en part de cultura, del nord
i del sud de les fronteres, sempre artificials perd a vegades necessaries, pero
equivocadament necessaries.
El fet és que per a mi és, hi insisteixo, un plaer perd també un goig, una il-lusio,
poder parlar amb vosaltres per donar-vos la benvinguda, encara que com que
ja és la tarda hauria de dir 'acomiadament, pero el fet és que sent exactament
com séc, aquest mati se m’han multiplicat les feines fins a un punt que, jo ja sé
que no sAc un sant, perd m'agradaria que aquest de per aqui dalt em regalés el
do de la ubiqtitat, perqué aixi es podria fer tot al mateix temps, acabariem com-
plint amb el deure ben complert.
Els companys que m’heu vist més d’un any i d’altres que em coneixeu d’altres
coses, ja sabeu que gracies a Déu no perdo I'humor i que per tant, per compli-
cades que siguin les situacions, més aviat m’agrada operar pel sistema de la iro-
nia que no pas pel sistema del crit o de l'insult o 'enfadament, perqué entre
d’altres coses aquestes realitats perjudiquen el fetge, els pulmons, i en canvi la
ironia no fa mal a ningu.
Avui una vegada més he de constatar tres coses que per a mi son fonamentals
en aquest remerciament que us en faig. La primera cosa és que ja sou a les 14
jornades, aixo vol dir que la col-laboracié d’Andorra, de les seves institucions i
de la seva societat civil, que per a mi sempre és més important que les institu-
cions, hagi mantingut aquesta preséncia activa i aquesta preséncia d’'autentici-
tat que fa el fisic de les persones. Molt bé de les idees, molt bé de les carregues
ideoldgiques que cadascu porta en el seu interior, em sembla molt bé; com que
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soc bastant llibertari, doncs com més n’hi hagi més riurem. Aixd no em preocu-
pa, perd si que em preocupen les presencies fisiques, els éssers humans son
individualitzats, irrepetibles i per tant, veure cares que es repeteixen i cares que
es renoven més aviat és un goig que una altra cosa.

El que m’agradaria és simplement comentar tres aspectes. Aquest de la partici-
pacio que ja fa anys i que continuara. Com a inici tenim el programa inicial de
la Universitat Catalana d’Estiu, el company Pol s’ha hagut d'incorporar a I'equip
dels presidents territorials perque, si volem arribar a tots els territoris per igual,
hem de tenir qui se’n cuidi i el fet és que ell se’n cuida molt bé, perqué ja sén
14 anys que funciona amb unes ajudes precises que tinc al costat.

Aixo era la primera, pero la segona era la intensitat i l'interés de la vostra feina.
A vegades un pot posar en dubte i allo de dir: “I jo per qué m’hi fico i per qué
m’embolico fent aixd.” Si un s’hi embolica és perqué té una espécie d’animalet
estrany a dintre, que en podriem anomenar consciéncia perqué és la tradicio,
perd no és només la vostra preséncia siné també la certesa absoluta que teniu
un corco, que teniu alguna cosa a dintre que us porta a intervenir, i és bastant
igual encara que sembli mentida, si un I'encerta o s’equivoca, el més important,
com deien abans amb I'esport, quan I'esport era esport i no era un negoci, el
més important és participar i és aixo el que és important.

Si sou aqui és perque voleu, amb tota la llibertat i si sou aqui és perqué sou
acollits igualment amb tota la llibertat. Aqui dintre podeu expressar el que vul-
gueu i podeu dir el que creieu o el contrari del que creieu, ja us apanyareu amb
el corcd, no és pas qliestié nostra, els corcons son personals.

[...] encara no s’han trobat mines d'urani en territori andorra, i per tant doncs,
podeu, si menys no, gaudir d’'una certa tranquil-litat que no tindrieu si es desco-
brissin pous de petroli o gasos facils de liquar.

Els petits paisos s’han de valer d’ells mateixos, poden esperar potser col-labo-
racié o poden esperar potser ajuda de paisos més grossos, poden, perd no és
segur que la tinguin; per tant, la primera cosa que han de fer és espavilar-se per
ells mateixos, i a mi em sembla que és excel-lent que gent d’ideologies diferents,
de feines practiques diferents es trobi per parlar-ne, per establir realment el dia-
leg, perqué cadascu es pugui fer carrec del que pensa l'altre. Perqué a més a
més del que feu aqui pugueu fer el que vulgueu, passejant-vos pel jardi o anant
a prendre una cervesa a la plaga, per intercanviar-los.

Cap de nosaltres és prou ric per saber que ja ho sap tot o per sentir-se en pos-
sessio de la veritat. | en canvi, segons explica una vella i molt antiga llegenda
india, la veritat era un gran mirall en la qual es contemplava la humanitat perd
aquest mirall, quan la humanitat es va comencar a barallar, es va fer miques, i
per tant, en comptes d’un mirall gros van sortir molts miralls petits i aquests
miralls petits només ensenyaven el nas d’un, I'orella de I'altre. Cal reconstruir el
gran mirall de la veritat, i la veritat no la té ningu i la tenim tots.
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Per tant a mi, el que em fa il-lusi6 és veure que persones d’un temperament dife-
rent, d’un fisic diferent, de destinacié diferent, de vocacio diferent son capaces
de reunir-se en una sala i de discutir sobre problemes que, encara que no ho
semblin, tots sén d’interés mutu, perqué un pot parlar, suposem, d’arqueologia,
laltre pot parlar d’energies renovables, pero encara que sembli mentida, tan til
és I'un com l'altre.

Vull dir, per tant, que Prada vol ser i per ara ha estat el lloc de trobada de la
gent que vol compartir, i aixdo de compartir per a mi és fonamental, és la terce-
ra rad del meu goig i del meu plaer de veure-us aqui.

Ja vaig anunciar l'altre dia en 'assemblea d'inauguracié que no per desgracia,
ni per sort, ni res de predestinacions, aquest és el darrer any que em veieu com
a president rector, perqué plego. Vosaltres sabeu que al director, al rector pre-
sident de la universitat I'elegeix anualment la Fundacié Universitat Catalana
d’Estiu, pero resulta que quan em van presentar —em vaig presentar jo— per pri-
mera vegada, em van demanar si ho acceptaria, vaig dir que si, i bé, ho vaig fer.
L’any seglient em van dir que em tornés a presentar i vaig dir que molt bé. El
tercer any van repetir la mateixa manera, jo els vaig dir, “a veure calma, és la
tercera i darrera, aneu buscant un substitut perque la tercera la faré, pero la
quarta ja no”. Va arribar la quarta, i vulguis o no vulguis, “és que no trobem res,
és que no tenim ningu, vinga”, i tornem-hi. Ara séc a la sisena i vaig pels 72, i
per tant, trobo que tinc dret a retirar-me i no només dret, sin6 deure.

Jo no crec en cap carrec de cap tipus que perduri massa, depén una mica de la
matéria del carrec, sigui el que sigui, perd a mi em sembla que perdurar en el
comandament d’una quiestié de tipus cientificocultural no pot ser I'exclusiva d’una
persona fins a la seva mort, perqué si es torna una mica aixi picadet, doncs be,
vés i aguanta’l. Jo encara no estic gaire picadet, per tant potser si que podria
aguantar un any més, pero la meva rad particular, que és aquesta —que a la meva
edat jo trobo que no séc el que ha d’anar davant, que puc fer de conseller, que
puc fer de col-laborador, que puc fer de moltes coses, perd que no soc jo qui ha
de donar I'impuls, sind gent més jove i adequada—, m’ha portat a la segona con-
sideracio, els carrecs no només s’han de canviar per una questié ideologica o de
continguts, sind per la realitat dels canvis en la societat en la qual actues.

Com era la canalla 'any 1969, quan vaig desembarcar per la primera vegada
aqui i com és la canalla d’avui? Es completament diferent. No vull dir que I'ésser
huma hagi canviat perod si que vull dir que el seu entorn ha canviat, que els seus
interessos han canviat, que ni les musiques ni les diversions son les mateixes,
i si aix0 és aixi cal que la gent gran ens adonem que hem de donar entrada als
altres. Per tant, és aconsellable, per a mi egoistament, per la meva sanitat i per-
durabilitat, perd sobretot també per la societat que la Universitat Catalana d’Estiu
representa. Un cas Unic de prédica realment unitaria d’'una cosa tan fragmenta-
da com és la cultura catalana.
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Que vosaltres sigueu aqui és un goig per als catalans de tot arreu, per als cata-
lans de la Franja, per als catalans del Principat, per als catalans del Regne de
Valencia, tot aixo que en diuen els Paisos Catalans té una unitat superior que
la politica, la unitat de la invencié i Us d’una llengua que expressa uns contin-
guts. Les llenglies no son pas res, son el resultat del que portem a dins, no es
fan servir les paraules aixi com aixi, les paraules signifiquen la voluntat que
nosaltres tenim, signifiquen el que volem dir. | per tant som un pais, jo dic una
realitat catalana cultural superfragmentada, i en canvi capagos de fer una forca
plural important, i és en aquest sentit, doncs, que —i amb aixd acabo— no només
estic content que sigueu aqui sind que us agraim que sigueu aqui, que us
necessitem, que vosaltres sou part de nosaltres mateixos. | aixo cal que s'enten-
gui, cal que s’entengui perqué molt sovint és tan facil la demagogia de separar
els uns dels altres en nom d’una frontera que esta marcada per unes creuetes
en un mapa. La importancia és qué podem fer junts, la importancia és que ca-
dascu té raons que ha d'explicar i que aquestes raons juntes sén una forca in-
creible que no hem pogut mai fer servir.

I'us dic, doncs, per acabar, gracies per venir, us necessitem, i I'any que ve,
encara que no hi sigui jo, que sigui un altre el que estigui aqui, la idea conti-
nuara sent la mateixa. Gracies.

Només vull fer referencia que aquest mati se m’han donat dos llibres que son
magnifics i que fa molt bo veure que fan mencié a la Universitat Catalana
d’Estiu. Aixo vol dir que nosaltres no només fem siné que a més a més impul-
sem a fer, i a mi em sembla que aix0 si que és important. Amb aixd també us
necessitem. Gracies a tots.

Antoni Pol i Solé:

“Encara que Miquel Porter marxi aquest any, i després d’aquests anys que ha
estat amb nosaltres, ja té a través de la Societat Andorrana de Ciéncies la seva
permanéncia a Andorra.”

Miquel Porter i Moix:
‘Molt bé, gracies, adéu-siau”.
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Presentacio
Antoni Pol i Solé

envinguts a la 14a Diada Andorrana dins la xxxii edicié de la UCE.
Gracies als ponents, que amb la vostra generosa aportacié ens permeteu
a tots ampliar els nostres coneixements i enriquir I'opinié. Gracies als
assistents que ens acompanyeu i feu viva la diada. Gracies als mitjans de comu-
nicacié que amb el vostre treball divulgueu el que avui es dira aqui. | gracies als
patrocinadors: el Grup Banc Agricol-Banca Reig, per la diada; el ministeri de
Turisme i Cultura, per la publicacio; i el ministeri d’'Educacid, Joventut i Esports,
per la seva contribucio a la UCE.
Com cada any, hem intentat fer un programa extens, variat, complet i equilibrat.
Aconseguir-ho ja és més dificil, perd que consti que ho hem intentat i que estem
satisfets del programa finalment resultant.
Com cada diada, aquesta també, no volem donar llicons a ningu, ni indicar qué
s’ha de fer o deixar de fer. L’Unic que pretenem és ajudar a reflexionar i a crear
opinié, a fomentar el dialeg i a convidar tothom a expressar el que pensa sobre
la glestio per aixi avangar conjuntament.
Busquem la varietat, el matis, la qualitat de les opinions —no la quantitat— i, per
aquesta rag, la diversitat d’'implicats com a ponents.
Permeteu-me que parli un moment d’Andorra dins d’Europa. La pertinenga
d’Andorra a I'espai geografic europeu és indiscutible i no planteja cap tipus de
dubte ni observacio a fer, tot i els moviments de les plaques continentals.
L’emmarcament d’Andorra dins el temps historic europeu també és clar, fruit de
la mateixa esséncia i caracteristiques del coprincipat, que han suposat com dos
eixos cartesians de referéncia internacional d’Andorra permanentment. A escala
grafica podriem dir que estariem orientats segons les direccions Foix-Paris i la
Seu d’'Urgell-Roma.
No obstant aixd, 'evolucié del concepte d’Europa els darrers segles ha passat
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d’entendre’s com una simple realitat geografica i territorial a entendre’s com una
possible realitat politica, basicament a partir de mitjan segle xx i deixant de
banda els diversos interessos de creacié d'imperis que partien d’una unié per
fusio en lloc d’'una unié per integracio.

Andorra, tot just consolidada en un dels reptes més grans de la seva historia,
amb el ple reconeixement internacional com a Estat, es veu ara confrontada
amb un nou repte, que és el seu posicionament davant la generacié d’'una nova
realitat politica i econodmica, la Unié Europea, al seu entorn.

¢ O potser hauriem de fer la lectura inversa i dir que Andorra s’ha pogut consoli-
dar com a estat reconegut internacionalment gracies a I'aparicié d’aquest projec-
te politic que és la Unié Europea? Talment com ha anat evolucionant historica-
ment, amb I'assoliment de nivells d’afirmacié de la seva diferéncia gracies a les
transformacions que s’han viscut precedentment en el seu entorn europeu.

En el primer cas estariem a I'inici d’un procés de redefinicié interior quan tot just
encara hauriem consolidat aquell acabat d'assolir. Mentre que des de la segona
oOptica ens trobem a la fi d’'un procés que només es tracta d’acabar d’afermar
tenint present que des de sempre hem tingut aquesta diferéncia d’escala entre el
que ha estat el pais i el que ha estat el nostre entorn.

Perd sigui com sigui (un nou estadi de relacié amb canvis importants per a
I'estructura actual institucional o bé simplement qtiestio de fer diversos ajusta-
ments), Europa, en aquests moments per raé de la Unié Europea, constitueix un
gran repte per a Andorra.

Ens definim com ens definim, finalment, no hem de renunciar a mirar cap a
Europa de la manera més extensa possible i a contemplar tots els diferents
ambits de relacio.

Som massa petits per desestimar-ne cap i no saber-ho aprofitar en allo que pot
tenir de positiu.

Aixi, hi ha:

1r — El ja tradicional i més habitual dels territoris veins, pobles i comarques.

2n — Les regions i autonomies dels estats veins.

3r — Els Paisos Catalans.

4t — L’euroregioé que constitueixen els territoris dels Pirineus.

5& — La zona europea de I'arc mediterrani.

6é — El tradicional dels estats veins Franca i Espanya.

7¢& — El dels microestats europeus.

8é — El nou i directe amb cadascun dels estats europeus.

9¢ — La Uni6 Europea a través dels seus organismes.

10é — Els altres organismes europeus com el Consell d’Europa, del qual formem
part.
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El que si que sembla clar és que Andorra cada dia estara més dins d’Europa. Ho
ha estat geograficament. Ho ha estat historicament. | ho estara politicament tant
si hi entra com si en queda fora per rad del seu posicionament.

Per tant, i en virtut del nostre tradicional taranna de mirar de cercar sempre
I'equilibri, ens caldra, assumint totalment el fet inevitable de I'existencia d’'una
Europa també politica, obrir-nos més cap a la resta del mon per trobar-hi I'altre
referent capag d’equilibrar I'element nou del nostre entorn: la Uni6 Europea.

Antoni Pol i Solé
Representant de la SAC al Patronat de la UCE
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Normes i disposicions
exteriors que

configuren el comerg
andorra (1864-1991)

Maria Jesus Lluelles i Larrosa

Espanya

Introduccio

L’especial conjuntura geopolitica i la propia experiéncia historica han fet
d’Andorra un important centre de distribucié al detall. EI comerg ha esdevingut
un dels factors tradicionals de I'oferta turistica contemporania amb un poder
d’atraccié d’ambit regional i una important repercussié social i economica amb
relacio a les dimensions del pais. El seu protagonisme es tradueix en el finanga-
ment del sector public andorra, que ha estat marcat per la forta dependéncia de
la imposicié que recau sobre I'entrada de mercaderies procedents de I'exterior,
des de ben entrat el segle xx, i en el fet que gairebé una quarta part dels assa-
lariats treballen en el sector comercial.

El nostre interés abraca els darrers 140 anys (1850-1991), periode en que es
creen els fonaments del comerg contemporani. L'intercanvi tradicional s’havia
realitzat amb Espanya i Franga determinat per la mateixa situacié geografica, i
encara avui en dia aquests dos paisos continuen com a principals proveidors.
També han estat els responsables de la majoria d’actuacions en matéria comer-
cial que han modelat el comer¢ andorra, amb disposicions que no sempre han
tingut en compte I'opinié andorrana. Les relacions comercials exteriors andorra-
nes han ensopegat amb dificultats en el decurs de la historia i superar els esculls
ha suposat un gran esfor¢ de dedicacio per part de les administracions implica-
des. En els processos de negociacié s’ha posat en evidéncia la fragilitat dels
intercanvis, més i més quan en el nostre cas la relaci¢ de forces no és paritaria
i, en ocasions, els vincles gairebé vassallatics han deixat sentir el seu pes.

La ideologia politica de cada pais, la seva dimensio, la posici6 relativa, la dota-
cié en recursos naturals i humans, la dependéencia politica, entre d’altres, es
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constitueixen en factors clau que han de tenir-se presents per avaluar els com-
portaments en matéria d’intercanvis comercials. Aixi, la signatura de I'acord amb
la CEE l'any 1990 és precedida d'altres acords i disposicions, circumscrits als
paisos veins, que regulen els intercanvis i marquen les relacions d’Andorra amb
Espanya i Franga durant més d'un segle. Uns acords internacionals, signats
I'any 1867 sota forma d’intercanvi de cartes, i un seguit de disposicions tant
espanyoles com franceses configuren el marc juridic que ha modelat el sector
comercial andorra a les portes del mil-lenni.

L'intercanvi dels excedents pecuaris per productes necessaris, que no es pro-
dueixen al pais, constitueix la base dels fluxos comercials fins ben entrat el segle
xx. La composicio i el volum dels intercanvis es modifica a mesura que varia el
caracter de I'economia andorrana. D’'un comerg de productes basics es passa a
un comerg en que la demanda turistica marca els articles a vendre. Aquest relleu
s’efectua durant les décades dels anys cinquanta i seixanta.

Fins a la Segona Guerra Mundial, les formes de comerg no varien substancial-
ment de les existents al segle xix. A partir de la segona meitat del segle xx, en
linies generals, comenga la revolucié comercial que respon a un seguit de
necessitats com el simple creixement de les ciutats. EI comerg ha de respondre
a la demanda d’una economia de masses en procés d’expansid, propia del segle
que ens precedeix. Per tant, les estructures comercials canvien en relacié amb
époques anteriors i aquest canvi comercial es deixara sentir a Andorra amb un
ritme i unes caracteristiques propies, ja que respon basicament a la demanda
que s’exerceix des de I'exterior a través del turisme. Les antigues formes de
comerg com les fires, intimament lligades a la comercialitzacié dels excedents
pecuaris, perden significacio i es desenvolupen els punts fixos de venda que
actualment representen més de 3.500 activitats considerades comerc al detall.
Els venedors ambulants i les botigues amb caracteristiques de magatzem a on
es ven de tot completaven el panorama comercial del segle xix i d’una bona part
del segle xx.

Els protocols comercials son un reflex de la composicid i dels volums que s'inter-
canvien. Poc tenen a veure els productes intercanviats al segle xix amb els
actuals; a tall d’'exemple, el segle xix el bestiar mular tenia un gran pes en les
exportacions andorranes que s'adrecen a Espanya, mentre que el vi, el blat, I'oli
d'oliva, el bestiar vaqui i porci, la xocolata, els teixits i els mistos eren els pro-
ductes per excel-lencia que es compraven a Espanya. De la mateixa consulta
de les balances comercials del periode es despréen aquest elevat grau d’especia-
litzacio comercial, de manera especial pel que fa a les exportacions andorranes,
ja que uns quants productes acaparen el valor intercanviat.

Abordarem en primer lloc les disposicions emanades de I'administracio espa-
nyola en forma, basicament, de disposicions unilaterals. Sén un reflex de les
diferents ideologies economiques imperants a I'época, en qué I'element politic
interfereix i no és alié a les decisions que s’adopten. El punt de partida el situa-
rem en el segle xix per la seva especial riquesa en produccio legislativa en maté-
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ria comercial i perqué, en repetides ocasions, els esdeveniments del segle xx
semblen un reflex o una continuacié natural d’'uns mecanismes que van trobar
el seu fonament fa més de 150 anys.

Segle xix

Un acord frustrat, signat entre el governador civil de Lleida i el sindic general
d’Andorra, el 15 de novembre de 1850, respecta les tradicionals franquicies ator-
gades a les exportacions andorranes, alhora que introdueix els contingents o
limits a les quantitats exportables per Andorra. El contingent es considera una
eina eficac per frenar el possible contraban de bestiar, tabac i articles estran-
gers, segons el text del document que insta els andorrans a posar impostos
sobre I'activitat comercial, “tiendas o depdsitos de quincalla, telas y otros arte-
factos”, per disminuir els diferencials de preus amb Espanya. Aquest acord no
es va dur a terme perqué el govern de la reina Isabel Il no el va voler ratificar
per raons oObvies de representacié internacional. Cal esperar setanta-dos anys
perqué aquest intent de combinar els contingents i les franquicies fructifiqui, per
mitja d’un reial decret de I'Estat espanyol 'any 1922.

Una de les gran riqueses nacionals, el bestiar, i en especial el transhumant, és
sotmés, I'any 1853, a controls administratius més rigorosos. Andorra reclama
contra aquesta disposicié perqué entorpeix els necessaris desplagaments de la
ramaderia, principal recurs del pais. Posteriorment, una reial ordre del mateix
any reconeix de nou els privilegis atorgats al bestiar transhumant andorra, pero
I'administracié espanyola exigeix com a contrapartida conéixer la riquesa pecua-
ria i I'entrada de bestiar francés en territori andorra. Malgrat el caracter inter-
vencionista d’aquesta reial ordre, el Consell General la reivindicara més enda-
vant, en un moment en que les relacions comercials entre ambdés paisos empit-
joren encara mes.

El 1864, de nou, el bestiar andorra queda sotmes a pagament de drets de duana
en entrar a Espanya. El Consell s’adreca al coprincep frances i acusa Espanya
de posar en dubte la independéncia d’Andorra. El 7 de desembre de 1864 el
ministeri d’'Hisenda suspén temporalment els efectes de I'ordre del 17 de maig
de 1864, pero es demana a Andorra que lliuri al governador civil de Lleida els
censos de bestiar on s’han de fer constar les quantitats procedents de Franga,
les destinades al consum d’Andorra i les introduides a Espanya. També es vol
coneixer la superficie destinada a pasturatges.

El 1865, a través d'una resolucié del 5 d’abril, la Direccié General de Duanes
espanyola fa saber al governador civil de Lleida que les manufactures andorra-
nes han de pagar drets de duana, ja que I'ordre del 17 de maig de 1864 només
es refereix al bestiar. Posteriorment, una reial ordre del 12 d’agost de 1866 res-
tableix I'ordre del 17 de maig de 1864. El bestiar i les manufactures andorranes
queden sotmeses a drets de duana. Espanya argumenta que la Llei del 17 de
juliol de 1849, base dels aranzels vigents, no preveu el cas andorra.

El sindic adreca una suplica al govern espanyol i intenta demostrar que el con-
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traban gairebé no té importancia. Diu que potser el contraban de mules o cavalls
pugui tenir significat, perd argumenta que arriscar una mula que costa entre
2.000 i 3.000 rals, per 25 0 40 rals de drets de duana, no té gaire sentit. Afegeix
que el cultiu de tabac andorra es destina als 2.000 fumadors dels pais.

L’Unic tractat comercial aprovat que van portar a terme totes dues administra-
cions durant el segle xix, el 13 de juliol de 1867, és d’'una gran importancia ja
que impregna les relacions comercials durant tota la segona meitat del segle xix
i el primer quart del segle xx. El firmen el ministre d’Estat, en representacio del
govern espanyol d’lsabel I, i el sindic, en nom i per delegacio expressa del bisbe
d’Urgell. Per acord mutu es restableixen les franquicies aranzelaries entre
Andorra i Espanya.

Aquest ambient de bona entesa comercial creat per 'acord del 1867 troba els
primers obstacles en dues reials ordres del ministeri d’Hisenda espanyol dels
anys 1879 i 1880, que determinen la submissié de les manufactures andorranes
a pagament aranzelari. El panorama comercial de final del segle xix es compli-
ca i de manera especial el 18 d’octubre de 1887, amb la supressio definitiva de
les franquicies aranzelaries acordades en el Canvi de Cartes del 1867. El
Consell es reuneix en virtut d'una carta rebuda pel sindic en qué es comunica
la decisio del govern espanyol de sotmetre a pagament aranzelari el bestiar i els
productes d’Andorra en ser introduits a Espanya.

Les preocupacions que desencadena el fet porten el Consell a atorgar creden-
cials a José Carvajal y Hué, diputat republica i exministre espanyol del govern
de la Primera Republica, per buscar solucions als problemes comercials provo-
cats per Espanya amb la supressié de les franquicies. Carvajal protagonitza
I'any 1892 una intervencié parlamentaria a les Corts espanyoles a favor dels
interessos comercials d’Andorra, sense obtenir resultats positius.

Les dificultats imposades al comerg andorra afecten la venda definitiva, i pel que
fa als beneficis obtinguts de la transhumancia, el 1894 és assenyalat per I'admi-
nistracié espanyola com I'any en qué el bestiar andorra, en els desplacaments
temporals, troba dificultats duaneres en entrar en territori espanyol.

El segle es tanca amb unes relacions comercials tenses que coincideixen amb
una crisi politica i economica a l'interior del pais. L'emigracié¢ de bona part de la
poblacié andorrana es constitueix en una alternativa a la critica situacid social
de final del segle xix. Cal esperar fins al segle xx per assolir una normalitzacio
en les relacions, que han estat molt marcades per aspectes politics. Les ten-
sions entre els andorrans i els dos darrers coprinceps episcopals han enterbolit
el panorama dels intercanvis comercials, atesa la gran influéncia que els bisbes
d’Urgell posseien prop del govern espanyol.

Segle xx

El segle xx s’inicia amb un desig de bona entesa comercial entre Espanya i An-
dorra. Les disposicions espanyoles posen de manifest el valor que encara té la
ramaderia com a activitat. El comengament de segle es caracteritza per un intent
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d’aproximacio i normalitzacio de les relacions comercials amb Espanya, després
d’un periode conflictiu que havia marcat els darrers vint anys del segle xix. Un
procés de recessiéo marca I'economia i afecta la poblacié de manera sensible.
L’emigracio caracteritza aquestes primeres décades del segle xx i en trenta anys
es perden 1.250 persones, xifra significativa en relacié amb els volums demogra-
fics de I'época.

Després de les tenses relacions del final del segle xix, el coprincep episcopal
Joan Benlloch demana la normalitzacié comercial a 'administracié espanyola.
Es basa en la reciprocitat de tracte, en els intercanvis comercials existents entre
Espanya i Andorra i compara el sistema comercial que Franca té establert amb
Andorra. Considera que Andorra és un bon mercat dels productes espanyols, ja
que es consumeix el doble de mercaderies espanyoles que andorranes es
venen a Espanya. A tall d’exemple I'any 1907 Andorra ven a Espanya per valor
de 451.985 pessetes i compra en aquest pais per valor d'1.222.973 pessetes,
segons es desprén de la consulta dels anuaris de comerg espanyol, que confir-
men les valoracions del coprincep episcopal. Les exportacions andorranes
d’aquests primers anys del segle xx giren al voltant de la ramaderia i els seus
derivats; les mules i els cavalls hi tenen especial incidencia.

L'any 1903, I'administrador de duanes restableix els antics instruments comer-
cials reguladors de la transhumancia. Uns anys després, el 1908, el govern
espanyol, si bé no restitueix les franquicies com a tals, concedeix a Andorra el
tracte de nacié més afavorida. Els productes andorrans passen a beneficiar-se
d’una reducci6 en I'aplicacié dels drets de duana aplicables en entrar a Espanya.
Amb motiu de la Primera Guerra Mundial, Espanya introdueix els contingents en
les seves relacions amb Andorra. Una de les grans preocupacions de 'Estat vei
és la sortida a I'exterior de productes alimentaris, atés que genera greus pro-
blemes de carestia. Andorra en aquesta época queda eximida de les lleis prohi-
bitives espanyoles, pero se la sotmet a limits quantitatius, que es concedeixen
amb periodicitat anual, prévia sol-licitud de les autoritats andorranes.

La Primera Guerra Mundial va originar, al nostre pais, les primeres fortunes del
segle xx. La dimensid de les operacions comercials efectuades per Andorra, coin-
cidint amb la conjuntura bél-lica, sén dificils de determinar perqué no es disposa
d’informacié estadistica de les balances comercials intercanviades entre Andorra
i Franga que permeti fer una comparacié. La publicacié estadistica relativa als
intercanvis amb Espanya neix el 1864, i amb Franca és posterior, del 1960.

La duana hispanoandorrana de la Farga de Moles adquireix en aquestes pri-
meres décades del segle xx atribucions especials que la capaciten per dur a
terme certes operacions comercials. Una reial ordre del 16 de maig de 1919 con-
fereix facultats especials a la duana de la Farga de Moles per garantir la reim-
portacié del bestiar a Espanya. Les guies han d’anar avalades pel sindic, el
Consell General i el bisbe, i, tanmateix, han de tenir garantia parcial de cada
exportador temporal; la reimportacié a Espanya s’ha de verificar segons el judi-
ci de la duana i sota la seva responsabilitat.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 17



Un decret del 18 de maig de 1919 del govern espanyol prohibeix exportar substan-
cies alimentaries per totes les duanes espanyoles, a consequéncia dels efectes
de la Primera Guerra Mundial. Malgrat que suscita dubtes que vinculi 0 no
Andorra, la consequencia immediata del decret és paralitzar la sortida d’'Espanya
dels productes acordats en regim de contingent per a aquest any; cal matisar que
una part de la quota fixada havia entrat i la resta queda pendent de resolucio.
Els constants esforcos de I'administracié andorrana i del coprincep episcopal
donen resultats positius, de manera gradual, per arribar I'any 1922 a la recupe-
racio de les desitjades franquicies aranzelaries. Havien transcorregut trenta-cinc
anys des de la supressio total de les franquicies. El bisbe qualifica de trista la
situacio andorrana en el domini economic i planteja la necessitat de recuperar
els avantatges comercials de sempre. El reial decret de restabliment de les fran-
quicies addueix les raons que van portar a la supressié d’aquest privilegi tan
antic. D’una banda s’argumenten les lleis comercials d’aquell moment, i de l'altra
els fets politics de final de segle. L’administracié espanyola considera que les
circumstancies han canviat i que és el moment d’adoptar noves disposicions que
determinin el normal desenvolupament d’Andorra. El reial decret del 18 de maig
de 1922 concedeix de nou les antigues franquicies interrompudes des del 1887.
El restabliment es fa sobre la base d’un contingent, en régim de franquicia, que
limita les quantitats exportables per Andorra amb destinacié a Espanya. També
es determina que els articles espanyols d’exportacié prohibida o condicionada
podran ser importats lliurement a Andorra, perd en régim de contingent. S’exi-
geix, per determinar I'exempcié dels drets aranzelaris, que els productes andor-
rans s'acompanyin d’'un certificat d’'origen expedit pel sindic general i legalitzat
pel bisbe. El bestiar equi, mulati, asini, vacum, de llana i cabrum, aixi com la
llana i fusta, han de portar un certificat d'origen i les quantitats s’han d’ajustar
als contingents que per anys naturals fixa el ministeri d’'Hisenda. L’esperit
d’aquesta llei ha regulat el regim d’intercanvis amb Espanya, fins a I'entrada en
vigor del conveni amb la Comunitat Economica 'any 1991.

En aquestes primeres decades del segle xx els mitjans per controlar el comerg
exterior van més enlla dels aranzels i els contingents. D’altres mecanismes més
subtils, que fins i tot poden passar desapercebuts, perd que poden ser tan o més
eficagos que les classiques tecniques comercials i que obeeixen sovint a la salut
publica i a les condicions sanitaries, es posen en funcionament. Les dificultats
trobades pel bestiar andorra per raons sanitaries, en el periode comprés entre
els anys 1927 i 1930, creen seriosos problemes a la seva comercialitzacié en
territori espanyol. A la practica, equivalia a suprimir les disposicions del reial
decret del 18 d’octubre de 1922 amb el pretext de controls sanitaris.

El contingent que autoritza el ministeri d’Hisenda, segons el reial decret del
1922, se supedita de fet a I'obtenciéd d’una llicencia d’importacid del ministeri
d’Economia Nacional, que cal sol-licitar per a cada expedicio. Les llicéncies es
concentren a les mans d’uns quants ramaders espanyols que aconsegueixen els
permisos per entrar el bestiar andorra a Espanya, situacié que provoca una cai-
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guda dels preus del mercat interior i nombroses queixes de I'administracio an-
dorrana, que nega rotundament I'existencia de malalties pecuaries en el seu ter-
ritori. La situacio culmina amb un fort enfrontament entre el consorci d’'importa-
dors espanyols i els productors andorrans amb I'expulsié d’un dels membres
més destacats del consorci, al qual s'acusa d’actuacions economiques pernicio-
ses. Finalment, se soluciona al problema amb la reial ordre del 17 de gener de
1930 que permet I'entrada a Espanya del bestiar andorra autoritzat en contin-
gent, sense la necessitat d’obtenir un permis per a cada expedicio. L’unic requi-
sit consisteix en un reconeixement sanitari a carrec de l'inspector de la duana
de la Farga de Moles.

La Segona Republica adopta mesures per controlar el moviment de capitals i
nomena un representant —Tarongi— prop del coprincep episcopal, amb residéen-
cia a la Seu d'Urgell, a causa del clima de desconfianga politica que suscita la
figura del coprincep episcopal. Tarongi, en un dels seus informes, fa esment
dels productes comprats per Andorra a Espanya com son els alimentaris, les
begudes i els articles d'Us personal. També destaca que la produccid lletera
andorrana, 10.000 litres diaris, és venuda a les fabriques de formatge i mante-
ga de la Seu d'Urgell.

El govern espanyol crea una comissio interministerial, el 30 de juny de 1931,
integrada per representants del ministeri d’'Hisenda i del ministeri d’Economia.
Les seves funcions consisteixen a revisar les conclusions relatives a tractats i
regulacions comercials amb I'estranger, aixi com el control de les exportacions
espanyoles. Pel que fa a Andorra, aquesta comissio passa a concedir les degu-
des autoritzacions dels productes que estan prohibits o condicionats, si la seva
exportacid ha estat sol-licitada dins del contingent corresponent. A la practica,
aquesta comissio és I'organisme que assumeix la regulacié dels contingents
d’importacio i exportacio en els intercanvis hispanoandorrans.

Durant la Guerra Civil Espanyola, que actua d’'impulsora dels nostres intercan-
vis comercials, Andorra adopta un seguit de disposicions que tenen I'objectiu de
regular i controlar els fluxos comercials del periode. L'esperit que impregna tota
la legislacié produida arran de la guerra espanyola, marcada per la prudéncia i
I'escassesa de productes, arriba fins i tot a marcar els seus comportaments pos-
teriors. A grans trets, el govern de la Republica espanyola intenta abastir
Andorra, pero el gir de la guerra i les diferents disponibilitats dels uns i dels altres
determina els andorrans, I'any 1937, a optar per un mercat amb més possibili-
tats com el que ofereix el govern de Burgos amb Franco.

La politica comercial de la postguerra es tradueix en una manera de fer que ha
marcat el panorama comercial andorra durant una bona part del segle xx i fins
a una data recent. S6n nombrosos els testimonis orals que donen compte
d’aquest periode que ha condicionat tant la mentalitat andorrana en materia
comercial.

La postguerra espanyola enceta, en materia comercial, una nova manera de fer,
en qué les quotes dominen el panorama dels intercanvis. La distribucio i la dis-
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ponibilitat de les mercaderies, condicionades freqlientment per la insuficiéncia
de les quantitats, marquen la politica comercial d'una bona part de la segona
meitat del segle xx i donen protagonisme a un organisme nomenat Comision
Interministerial Permanente de los Valles de Andorra. El 25 d’octubre de 1939
es crea 'esmentada comissid, que neix del ministeri d’Afers Estrangers com a
organ de coordinacié dels temes relatius a Andorra, amb preferéncia en I'ambit
comercial. La comissio, que tracta exclusivament els temes d’Andorra, no tenia
res a veure amb l'antiga comissio interministerial creada el 1931 que, entre
d’altres, tractava també els temes andorrans.

Els primers anys de postguerra es caracteritzen pel grau de complicacié que
presenten els tramits comercials a seguir, una part dels quals s’eliminara a
mesura que evolucionin els intercanvis, com a resposta de negociacions politi-
ques fetes pel que fa al cas o per una major disponibilitat en el lliurament de les
mercaderies i per alguns incidents com el de 'any 1944, en qué un atac del
magquis prop d’Andorra porta el govern espanyol a tancar la frontera per impedir
la circulacio de persones i mercaderies. El tancament, d'accentuat caracter
repressiu per a Andorra, es manté entre dos i tres mesos.

Els anys immediats a la postguerra, preval la liberalitzaci¢ dels transits —permis
de circulacié de mercaderies estrangeres que atorga Espanya a través del seu
territori—, perqué es considera que no ocasionen perjudicis per a Espanya i que
representen un gran benefici per a Andorra. La idea de liberalitzacié dels tran-
sits es fonamenta en el desig de recuperar la influencia comercial espanyola, tal
com existia en époques anteriors a la Guerra Civil. Durant I'epoca de la
Republica, la filosofia espanyola sobre el transit havia estat de caracter restric-
tiu; es concedien nomeés els transits de mercaderies necessaries per al consum
interior del pais.

Es faculta la duana espanyola, mitjancant un decret del ministeri d’Hisenda
espanyol de I'any 1947, per admetre tabac andorra amb destinacié a Tabacalera
Espanola i per autoritzar la importacio temporal a Espanya de xassis d’automo-
bils perqué siguin carrossats. Igualment, 'administrador de la duana de la Farga
de Moles passa a gaudir de la capacitat d’ampliar els contingents acordats de
mercaderies produides a Espanya.

La comissio interministerial, que es limita a la intervencio directa i personal
d’alguns dels seus membres, com el cas del governador civil de Lleida, és objec-
te de dues reestructuracions durant la decada dels anys cinquanta, una el 1953
i l'altra el 1957. Després d’aquestes reorganitzacions quedara establerta de
manera definitiva per regular el comer¢ hispanoandorra, sense canvis substan-
cials durant els anys posteriors. La reorganitzacié de I'any 1953 deixa la comis-
sio permanent presidida pel director general de Politica Exterior del ministeri
d’Afers Estrangers; els vocals son el governador civil de Lleida, que actua de
delegat especial del govern per a Andorra, el director d'Afers Politics d’Europa,
un representant de les direccions generals de Politica Economica, de Relacions
Culturals del ministeri d’Afers Estrangers, de Seguretat, de Carreteres i Camins
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Veinals, de Duanes, de Correus i Telecomunicacions, un representant de
I'Institut Espanyol de Moneda Estrangera, un altre de la Guardia Civil i un altre
de Comerg i Politica Aranzelaria.

El 1957 la comissio s’amplia amb un nou vocal, un representant del ministeri
d’Informacic i Turisme, amb la intencié de donar més eficacia i rapidesa als afers
pendents entre Espanya i Andorra. La comissio es reunia un cop a I'any, gene-
ralment el mes de desembre, per fixar els contingents de comerg. Actua en fun-
ci6 de les necessitats reals del moment i dels condicionaments politics i econo-
mics. En matéria comercial executava les disposicions adoptades per I'adminis-
tracié espanyola i establia, anualment, els volums d’intercanvi comercial: els
contingents d’exportacié de productes espanyols amb franquicia de drets i
exempts de llicéncia previa, els d'importacié de productes andorrans amb fran-
quicia de drets i exempts de llicéncia previa i els de mercaderies que travessen
Espanya, en regim de transit amb destinacié a Andorra.

La concessid dels contingents de mercaderies espanyoles s’efectua sobre la
base de les indicacions de la desapareguda Vegueria Episcopal, organ de repre-
sentacio del coprincep bisbe; la resolucio acordada per la comissié interminis-
terial era comunicada a la duana espanyola i a la vegueria. La proposta de con-
tingent de mercaderies en transit era elaborada per la Vegueria Episcopal, a
peticié dels comerciants andorrans, i confirmada per la comissioé interministerial.
La vegueria en decidia el repartiment i ho feia saber a la comissid. El sistema
de repartiment resultava arbitrari per no basar-se en cap criteri d’equanimitat i
va afavorir 'aparicio d’algunes fortunes, que van sortir beneficiades de les bones
relacions amb les vegueries.

Els contingents s’entenien com a indicatius i 'administrador de la duana de la
Farga de Moles tenia facultat per ampliar-los, des de la década dels anys qua-
ranta. A condicio que les partides es mostressin insuficients i es tractés de pro-
ductes espanyols, la duana podia considerar el seu augment i donar-ne compte
al servei d’Administracions i Operacions Especials, que depenia de la Direccid
General de Duanes i Comerc Exterior. Perd la comissié interministerial es reser-
vava la facultat de considerar de nou aquesta capacitat.

Pel que fa als productes andorrans, Espanya els admet sempre que I'origen sigui
andorra, en régim de contingent i amb franquicia de drets. Es tracta, per tant, de
productes estrictament lligats al concepte de produccio nacional. També s’adme-
ten, en el mateix régim, mercaderies que haguessin sofert un procés de transfor-
macio important al Principat. Durant la década dels anys setanta, els contingents
de productes andorrans s’incloien en dues llistes diferents. La llista A, que feia
referéncia a mercaderies d’origen andorra amb importacio lliure de drets i exemp-
tes de llicencia previa, i la llista B, relativa a mercaderies produides a Andorra,
d’'importacio autoritzada amb pagament de drets i exemptes de llicéncia prévia.
L’any 1986 és un any de canvis en el regim comercial. S’eliminen les maneres
de fer heretades d’époques anteriors per adaptar-se, progressivament, a la nova
situacio que es crea amb 'adhesié d’Espanya al Mercat Comu, I'1 de gener de
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I'any 1986. Les exportacions espanyoles deixen de beneficiar-se de la desgra-
vacio fiscal i s’acaben els contingents. La desgravacio fiscal havia estat objecte
de dures critiques i arriba a rebre la consideracié de subvencié a I'exportacio.
En el decurs de 'any 1986 moltes mercaderies es beneficien d’'un contingent
il-limitat. Aquesta modificacié allibera el comer¢ de productes espanyols amb
Andorra i 'adapta progressivament a la nova situacié que respon a I'adhesio
d’Espanya al Mercat Comu. En el decurs d’aquest mateix any la comissio pre-
senta una memaoria sobre el Futur régim comercial amb Andorra en qué plante-
ja la necessitat de modificar les relacions comercials.

Les relacions comercials amb Espanya han evolucionat des de la postguerra fins
a l'actualitat; la politica comercial, inspirada en el reial decret de 1922, es va
adaptar a les necessitats de cada moment, sense deixar de banda les grans
directrius marcades durant la década dels anys vint. En termes generals, es pot
dir que el sistema de contingents, que institucionalitza el reial decret de 1922,
presideix les relacions entre Andorra i Espanya durant una gran part del segle
XX, si tenim en compte que els contingents havien estat introduits amb motiu de
la Primera Guerra Mundial.

La posada en funcionament del conveni d’Andorra amb I'actual Unié Europea ha
introduit una nova dinamica de relacions i un cop més és una mostra de com
els intercanvis comercials hispanoandorrans s’han anat adaptant a les diferents
circumstancies viscudes. Andorra ha passat a negociar amb una area economi-
ca supranacional i els acords comercials directes amb Espanya ja formen part
de la historia economica del pais. Actualment, Espanya és el primer proveidor
d’Andorra de mercaderies i el primer destinatari de les produccions andorranes,
malgrat que aquestes darreres presentin un escas grau de cobertura en la
balanca comercial.

L’acord d’Andorra amb la CEE se signa el 28 de juny de 1990 en forma d'inter-
canvi de cartes i es publica al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA) el
14 de juny de 1991.

Franca
Introduccio

Les relacions comercials francoandorranes del segle xix han estat marcades per
dos fets importants: la signatura de l'intercanvi de cartes del 1867 i la campanya
de premsa muntada des de Franca que va marcar les normes comercials a final
del segle xix i d’'una bona part del segle xx. Igual que Espanya, Franga també tenia
atorgades a Andorra, des de temps immemorials, les franquicies aranzelaries.

Des d’una perspectiva estrictament geografica, les comunicacions han estat un
factor d'importancia que han influit, fins ben entrat el segle xx, en les relacions
comercials francoandorranes, a banda de les relatives a politica comercial. Les
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condicions climatologiques de I'hivern i el fet que I'Unica carretera existent que
comunica amb Franca no ha estat oberta fins al 1933, i asfaltada el 1959 —a tra-
vés del port d’Envalira (2.407 metres)—, han suposat un grau de dificultats que
no ha tingut el mateix paral-lelisme amb la carretera que comunica amb
Espanya, inaugurada el 1913 i que segueix I'eix del riu de la Valira. Aquest grau
de dificultats no és obstacle perque, a partir de la decada dels anys cinquanta,
el corrent comercial, que tradicionalment s’havia establert de manera preponde-
rant amb Espanya, s'inverteixi i Franca n’agafi el relleu durant una bona part de
la segona meitat del segle xx. Les mercaderies procedents d’aquesta ultima
nacio, o que hi circulen, van adquirir, amb el decurs del temps, un pes especi-
fic cada cop més important.

Actualment, la situacio ve marcada per un repartiment entre les procedéncies de
les dues nacions veines, amb predomini, els darrers anys, de les mercaderies
procedents d’Espanya. En el mercat andorra la preséncia de productes france-
sos i espanyols assoleix una participacié important. En ocasions, alguns factors
de caracter conjuntural, com havien estat al seu moment les cotitzacions mone-
taries als paisos veins, havien marcat el comportament comercial. En aquest
procés, que ha donat com a resultat una equiparacio pel que fa a les vies d'apro-
visionament, no és ali¢ el fet que ambdues nacions siguin part integrant de la
Unid Europea, a més de veines d’Andorra.

Segle xix

El 22 de novembre de 1867 el govern frances acorda un régim de franquicia per
a I'exportacio a Franga dels productes andorrans. Préviament, el secretari del
ministeri d’Estat espanyol s’havia dirigit a 'ambaixador de Franga a Madrid per
fer saber que el govern d’lsabel Il havia posat novament en vigor el privilegi de
franquicia, que permetia I'exportacié dels productes andorrans a Espanya amb
I'inica excepcid del tabac. El secretari d’Estat proposa al govern francés que
concedeixi a Andorra els mateixos avantatges comercials. La Direccié General
de Duanes i Contribucions Indirectes del govern francés es mostra d’acord amb
el plantejament general, pero qualifica d’excessives les garanties exigides pel
govern espanyol per evitar el frau; en la seva opinio, resulta suficient un certifi-
cat d'origen dels productes andorrans expedit pel sindic i, en cas de dubte,
enviar a Andorra un responsable del Servei de Duanes frances per verificar I'ori-
gen del producte.

Finalment, s’adopten les decisions del govern espanyol, pero I'administracio
francesa es reserva la facultat de poder suprimir alld que resulti innecessari.
S’insisteix que els productes andorrans son assimilables als francesos, excepte
en aquells casos en qué s’estableixi un regim especial; arribat el cas, els pro-
ductes andorrans, en entrar a Franca, han de ser gravats amb drets aranzela-
ris. El ministre d’Afers Exteriors de Franga comunica al sindic general I'adopcio
de l'acord, el 22 de novembre de 1867, si bé no entra en vigor fins al mes de
gener de 1868. Els principis basics de I'acord son:
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El bestiar i altres produccions d’Andorra, quan entrin a Franca, han d’anar acom-
panyats d'un certificat d'origen firmat pel sindic. El certificat esmentat s’ha de
presentar a la duana francesa per donar-hi el vistiplau. Els ferros i altres manu-
factures han d’anar acompanyats del certificat i la marca del propietari. La duana
francesa pot instruir enquestes per mitja de testimonis, en cas de dubte, sobre
I'autenticitat dels certificats i atenir-se al resultat. També s’especifica que les
autoritats andorranes han de prestar I'ajuda pertinent al delegat francés que el
seu govern envii a Andorra, quan ho consideri convenient, per verificar les
existencies del pais. El president d’Andorra no podra lliurar cap certificat de
tabac, ja que esta estancat a Franga, ni de cotd, perqué no es produeix al pais.
Encara que I'entrada de productes francesos no és objecte de cap article espe-
cific, la introduccié del document remarca que Andorra admet en reciprocitat de
tracte les produccions franceses. També s’exigeix vetllar pel bon compliment del
lliure trafic entre Andorra i Franga, amb les garanties necessaries per prevenir
el contraban.

A diferéncia dels termes acordats amb Espanya, l'intercanvi de cartes del 1867
que s’estableix amb Francga no es refereix en absolut a les mercaderies en tran-
sit. A 'acord establert amb Espanya es tenen en compte els transits, perd sot-
metent-los a pagament aranzelari.

Els canvis de lletres del 1867 estableixen una zona d'intercanvi lliure, amb els avan-
tatges que se’n deriven, i les exportacions de mercaderies andorranes en direccio
a Franga son previstes juridicament per primera vegada. Hi ha constancia d’expor-
tacions de productes andorrans a Franga abans d’aquesta data pero la seva
importancia devia ser escassa i, davant la inexisténcia d’'un privilegi com a tal, es
regulaven per la practica. El jurista francés Jean Cougul, a la seva tesi doctoral
publicada el 1943, considera que la inexistencia d’un acord comercial entre Franca
i Andorra, anterior al 1867, demostra que els productes andorrans es dirigien inte-
grament a Espanya. L'autor veu en l'acord del 1867 l'inici d’'un corrent comercial
cap a Franga en detriment d’'Espanya. Dos fets, segons Cougul, originen aquest
corrent: les dificultats en el terreny de les relacions comercials entre els governs
espanyol i andorra durant la segona meitat del segle xix, i els moviments monetaris
de 'epoca que porten els andorrans a fer les vendes de bestiar a Franca.

Des d’'un punt de vista quantitatiu, no es poden fer comparacions entre els inter-
canvis andorrans amb Franga i Espanya del segle xix i d’'una gran part del segle
XX, atesa la inexistencia de dades franceses anteriors al 1960. En tot cas, si
s'accepta I'argumentacié de Cougul i es fa una valoracio dels intercanvis amb
Espanya, s'aprecien disminucions conjunturals dels fluxos hispanoandorrans
durant el segle xix. Aquestes inflexions de la balanca comercial s’haurien de
compensar, Obviament, amb increments de la balanca francoandorrana, que
actuarien de manera complementaria. El sistema comercial andorra del segle xix
es pot comparar amb un moviment pendular que es decanta alternativament cap
a Francga o cap a Espanya, d’acord amb les necessitats, les conveniéncies i les
possibilitats de cada moment.
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La normativa comercial, basada en l'intercanvi de cartes del 1867, s'observa de
manera ininterrompuda fins a 'any 1881. El 15 de mar¢ de 1881 es disposa la
interrupcié de les relacions comercials francoandorranes. El contingut del decret
és precis i contundent: la importacio, el transit i I'exportacié de productes i mer-
caderies de tot tipus queda prohibida a través de la frontera d’Andorra i els
ministres d’Agricultura i Comerg, Afers Exteriors, Interior i Finances queden
encarregats de 'execucio del decret. Els dos coprinceps acorden el tancament
de les fronteres andorranes, en represalia pels problemes que tenen plantejats
amb els andorrans.

Crida I'atencié que es faci esment de les mercaderies en transit, tot i que aquest
instrument no ha estat esmentat als protocols oficials reguladors del sistema
comercial amb Franca. El juny de 1881 les autoritats andorranes sol-liciten I'aixe-
cament del blocatge fronterer, que també afecta la frontera hispanoandorrana.
La situacié es normalitza al juliol. Malgrat aquest tancament temporal, el bestiar
francés en transhumancia és introduit en territori andorra i la questio duanera,
en aquest cas concret, es converteix en arma de pressi6 per resoldre tensions
institucionals.

Un cop superat aquest primer escull, una campanya de premsa muntada des de
Franca determinara el contingut dels futurs acords, en especial pel que fa al bes-
tiar que quedara sotmés a contingent. Cal recordar que la ramaderia constituia
un producte d'intercanvi essencial per a unes economies tradicionals de mun-
tanya, com ho era I'andorrana fins ben entrat el segle xx. Per tant, en limitar el
comerc de bestiar es limitava el seu desenvolupament economic i es dificultava
la possibilitat d’adquirir altres productes necessaris.

La causa que desencadena I'adopcié de quotes limitatives de les quantitats
exportables per Andorra té I'origen en una campanya de premsa endegada des
de Franga. El contraban que es fa des d’Andorra és el gran protagonista de la
campanya, que ataca de manera ferotge aquestes practiques comercials andor-
ranes, i els debats politics es polaritzen al voltant de dos productes: el tabac i el
bestiar. El tabac preocupa I'administracioé francesa i el bestiar, els productors del
sud de Franca. Uns anys abans, concretament el 1890, el llibre d’actes del
Consell General constata I'existéncia d’un corrent fraudulent de bestiar que,
sense ser andorra, s’introdueix a Franga com a tal amb els beneficis de fran-
quicia atorgats a I'acord de I'any 1867.

El Consell tem les conseqiiéncies que es puguin derivar de I'existencia de
corrents fraudulents de comerg, en aquest cas amb Franga, i nomena encarre-
gats especials la missi6 dels quals consisteix a controlar les existéncies andor-
ranes i contrastar les dades amb les dels registres ramaders.

La problematica del tabac va quedar resolta I'any 1896, quan Franca, de mane-
ra unilateral, passa a limitar les quantitats que es poden importar des d’Andorra.
El tema del bestiar va originar més controversia que el del tabac. Dos anys des-
prés de les al-lusions que fa el Consell General al frau que es comet a través de
la frontera francesa i I'intent de control d’aquest, el 1892, s'inicia a la premsa fran-
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cesa una campanya virulenta en contra d’Andorra. La majoria dels articles que
integren aquesta campanya son publicats en el decurs del 1892, malgrat que
alguns apareixen posteriorment, fins a I'any 1896. Els atacs van dirigits al trafic
fraudulent de bestiar espanyol que, a través d’Andorra, entra a Franca a 'empa-
ra del benefici de I'intercanvi de cartes del 1867. La resposta del Consell és negar
les acusacions i qualificar de calumniosa aquesta campanya de premsa.

A la campanya també s’hi afegeixen les protestes de diverses regions franceses
que tenen interessos ramaders, com és el cas de la Cerdanya francesa i I'Arigja,
que al-leguen que en algunes fires no han pogut competir amb els preus del bes-
tiar andorra, molt més competitiu. La Cambra de Comerg de Perpinya es fa
resso d’aquesta problematica i intervé prop del seu govern en defensa dels
ramaders francesos. L'atac dels ramaders s'estén a les seves propies duanes,
a les quals acusen de manca de control sobre els moviments de bestiar. La dis-
cussio arriba al Senat francés amb una interpel-lacié d’'un senador, en repre-
sentaci6 del departament de I'Arieja, que denuncia el fet que Franca té atorga-
da la franquicia a Andorra quan Espanya grava les entrades de productes andor-
rans. Simultaniament, el parlament andorra, davant la gravetat dels fets, canvia
la seva posicié; adopta mesures de control i condemna amb multes les infrac-
cions de contraban.

El govern francés es veu obligat a prendre mesures per satisfer les demandes
internes, perd procura no ofegar I'economia andorrana per considerar que
Franga sempre ha exercit una labor de proteccié envers Andorra. Tot plegat
determina que, durant 'any 1897, s’adoptin mesures especials. Es cursa un ofici
al sindic —el text figura en el llibre d'actes del Consell- en el qual es fa saber
que el govern francés vol limitar la franquicia anual d’exportacié andorrana
estrictament a un terg de les existéncies ramaderes censades al pais.

Amb aquesta disposicié s'arriba a una solucié intermédia que pretén evitar el
contraban i conservar la franquicia concedida a Andorra. La primera quota
s’estableix el 1897 i s'admet la base numerica presentada pel Consell I'any ante-
rior. Els recomptes son verificats pel veguer, representant del coprincep francés
a Andorra, i els agents de duanes francesos. Després del primer recompte del
1897, verificat pel representant del coprincep francés, el veguer i els agents de
duanes francesos, se’'n van efectuar tres més de consecutius, els anys 1898,
1899 i 1900.

L'interés pel control del possible contraban ramader decau gradualment, i a con-
sequéncia dels elevats costos per dur a terme els recomptes I'administracié fran-
cesa acorda executar-los cada cinc anys o en casos d'epidémia que pogués pro-
vocar canvis importants en els censos. Fins al mes d’agost de 1951 no es va
tornar a verificar un nou recompte dels efectius ramaders andorrans per establir
el ter¢c en franquicia.

La introducci6 dels contingents en les relacions comercials amb Franga es va
produir a final del segle xix, perd amb el decurs del temps la utilitzacié d’aquest
instrument de politica comercial amb l'objectiu d’evitar el contraban s’aplicara,
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per part de I'administracié francesa, amb caracter orientatiu, sense massa
exigéncies. Els contingents de bestiar en franquicia no sempre van ser obser-
vats regularment per part de Franga. Aixi, amb motiu de les disposicions sanita-
ries franceses, el comerc¢ andorra d’exportacié de bestiar podia coneixer perio-
des d'interrupcié. L’any 1890, abans de la introduccié de les quotes restrictives,
es tanquen temporalment al bestiar de llana i cabrum transhumant els punts
fronterers de I'Ospitalet i '’Auzat a causa d’una epidemia declarada a la Vall
d’Aran. Aquests punts es tanquen temporalment, de nou, des del mes de setem-
bre fins al febrer de 1899, per acord del ministeri d’Agricultura frances, tant al
bestiar menut com al gros procedent d’Andorra.

Mesures sanitaries

Un acord ministerial del 7 d’agost de 1920 prohibeix I'entrada a Franga de gai-
rebé tot el bestiar andorra. El 1936 s'aixeca la prohibicié que afecta I'espécie
bovina. Les disposicions prohibitives per a I'exportacié de bestiar andorra conti-
nuen amb tot un seguit de mesures que s'inicien el 1949 i es completen el 1961,
i que donen com a resultat la interrupcié del comerg d’espécie bovina. El 1968
es reprén la venda de bovi a Franga, perd a canvi de respectar les mesures
sanitaries exigides per aquest pais. Un avis als importadors francesos comuni-
ca que I'entrada de cavalli andorra queda prohibida a partir de I'1 de juliol de
1966. La pesta equina que s’ha declarat a Espanya és la causa determinant en
aquesta ocasi6. El 1968 s'aixeca parcialment la prohibicid i s'admeten cavalls
destinats a carnisseria.

El regim establert, anterior a I'entrada en vigor de I'actual acord amb la Unio
Europea, disposava el benefici de la franquicia per un nombre determinat de
caps andorrans i, des de I'any 1964, passa a acollir-se el 15% del bestiar de
llana que en transhumancia naixia a Franga.

Conseqtiéncies comercials de la Segona Guerra Mundial

Arran del conflicte bél-lic espanyol, el comer¢ es decanta cap a Franga i altres
paisos. Es en aquest moment que prenen vigencia els transits de mercaderies
per territori francés i, atesa la seva importancia, Franga els sotmet a reglamen-
tacio.

Tradicionalment, Franga havia permés als importadors andorrans la circulacio a
través del seu territori de mercaderies en transit, pero des de I'1 de juny de 1937
passara a exigir més requisits, com la presentacio al servei de duanes frances
d’una autoritzacié d’importacio firmada pel sindic i visada pel veguer, represen-
tant del coprincep francés en territori andorra. Aquest doble control perseguia
limitar el consum a les necessitats internes del pais i, per tant, evitar el contra-
ban. La reglamentaci6 dels transits amb Franga no va ser modificada durant la
Segona Guerra Mundial, pero les restriccions propies del periode bél-lic van fer
que resultessin abolits.

Els decrets de I'1 i del 9 de setembre de 1939 estableixen els nous criteris
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comercials que afecten Andorra i d’altres paisos. El régim general exigeix una
llicencia i un certificat de canvi als productes que des d’Andorra volen entrar a
Franca. Per als productes francesos, excepte les mercaderies necessaries per
al proveiment basic, queda autoritzada la sortida amb el permis previ de I'ofici-
na de canvis i dels ministeris competents. La mesura vol evitar que Andorra es
converteixi en una plataforma de distribucié de mercaderies i capitals, en res-
posta a les condicions creades per la guerra. Els articles destinats a Andorra sén
dividits en tres categories:

* Productes necessaris per al proveiment andorra. El veguer, representant del
coprincep francés, estableix la llista i la presenta al ministeri o’ Avituallament: un
cop efectuada la concessid, la mateixa vegueria francesa procedeix a I'emma-
gatzematge i venda posterior al Consell General. El pagament s’efectua en pes-
setes, que es dipositen a la caixa de la vegueria.

* Mercaderies d’exportacié autoritzada. Poden entrar a Andorra sense altres
requisits que una simple declaracié d’exportacio.

* Mercaderies que tenen la sortida prohibida. En régim de contingent son expor-
tables; les quotes son fixades pel veguer francés i la Direccié Regional de
Duanes, després de I'acord previ dels ministeris implicats.

El comerg francoandorra, que s’havia triplicat entre els anys 1934 i 1937, tant en
valor com en pes, experimenta un retrocés brusc durant 'any 1939 a conse-
quencia de la instauracié d'aquestes mesures restrictives. Reprén en acabar la
guerra per I'auge economic frances, I'estabilitzacié dels preus i la normalitzacié
de les condicions de vida que en son els desencadenants.

Tot i que el regim que es descriu regeix fins a I'any 1955, s’introdueixen algu-
nes modificacions a mesura que l'intercanvi comercial s'incrementa. Aixi, les
llicencies de transit les atorga la Direccié Regional de Duanes, entre els anys
1945 i 1947; a partir del 1947 i fins al 1950 és la Vegueria Francesa la que assu-
meix de nou el paper controlador de les llicéncies, després de la consulta pre-
via a una comissié especialitzada sobre aquest tema amb seu a Paris.

Aquest paper interventor de la Vegueria Francesa provoca les primeres queixes
del Consell I'any 1948, segons consta al llibre d’actes. El Consell, que actua
d'interventor comercial durant el periode de guerres, comenca a enfrontar-se amb
la vegueria el 1939, moment en qué la vegueria inicia les activitats com a impor-
tador i com a oficina bancaria mitjancera per a totes les transaccions amb Franca.

Modlficacions de I'any 1950 i requlacio dels transits

Amb la recuperacié de I'estabilitat politica arriben les modificacions en el siste-
ma comercial. Finalment, el 21 de juliol de 1950, un avis als exportadors de mer-
caderies amb destinacié a Andorra és publicat al Journal Officiel, el qual, en
essencia, estableix el segiient:

* Els productes francesos d’exportaci¢ lliure s’han de proveir d’una simple decla-
racio d’exportacio per sortir amb destinacié a Andorra.

* L'exportacio de mercaderies franceses, la sortida de les quals estigui prohibi-
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da, queda subordinada a I'obtencié d’'una llicencia prévia. Les llicéncies han de
ser sol-licitades al ministeri competent.

» Tota mercaderia en transit per Franga, en direccié a Andorra, s’ha de proveir
d’'un permis especial o llicencia atorgada per la prefectura dels Pirineus
Orientals.

« La llicéncia atorgada per I'Estat francés ha de ser lliurada a I'exportador.

Per tal d’atenuar les consequiéncies de 'avis del 21 de juliol de 1950, ja que es
temia una pujada de preus, la Vegueria Francesa continua intervenint la compra
d’una serie d’articles, com la llet condensada, els cereals, I'oli, el sucre, els lle-
gums, les patates, el café, el te, la vainilla i el rom.

Amb aquesta disposicio es liberalitzen les exportacions franceses cap a Andorra
i s’estableix un sistema comercial que resulta més transparent que el que
Espanya disposava per a Andorra en els mateixes dates. Aixi ho reconeix el
Consell, que el desembre de 1950 agraeix les modificacions comercials introdui-
des per Franga i considera que és causa de futura prosperitat i desenvolupament,
i també agraeix al coprincep frances l'interés pel comerg i el turisme d’Andorra.

Transits

Una de les primeres normes que regulen els transits francoandorrans és el
decret de I'1 de novembre de 1900 que autoritza la duana de I'Ospitalet a des-
patxar mercaderies d’altres paisos en transit cap a Andorra, limitades a 250
quinters de bacalla sec o salat i 250 hectolitres de petroli.

Posteriorment, una resolucié de 'administracié francesa, del 3 de novembre de
1928, autoritza el transit cap a Andorra dels productes considerats no prohibits, en
quantitats que no excedeixin les necessitats del consum interior. De fet, abans de
la Segona Guerra Mundial, Andorra gaudeix de gran llibertat quant a 'entrada d’ar-
ticles en aquest régim; aquesta llibertat comercial, perod, quedara limitada poste-
riorment a consequiéncia de la subordinacid dels transits a I'obtencié de llicencies.
La importancia dels productes procedents de paisos tercers que entren en tran-
sit a través de Franca augmenta la década dels anys trenta, en detriment dels
mateixos productes francesos. Es tracta d’esséencies de petroli, pebre, olis mine-
rals, cereals i farines, café, aparells de fotografia, sucre, teixits de seda i llana i
fruites en conserva. Durant la Segona Guerra Mundial els transits s’interrompen
i, des de I'any 1945 i fins al 1947, la Direccié Regional de Duanes els controla
mitjancant el lliurament de llicéncies especifiques; posteriorment, la Vegueria
Francesa, entre els anys 1947 i 1950, fixa els contingents d’articles autoritzats,
que gestiona una comissié amb seu a Paris.

Franca vol evitar la competéncia que pot exercir Andorra per mitja de la reven-
da de productes, préviament importats. Fins i tot les revendes a Espanya es
consideren una competéncia directa a la capacitat exportadora francesa. Amb
l'avis del 1950, les peticions andorranes queden substancialment reduides. Els
productes com les cigarretes, els articles de nild i el pebre passen a ser objec-
te d’'un control estricte.
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El ministre de Finances frances, amb motiu de I'avis de 1950, considera que no
és normal confiar la qlestio dels transits a un organisme amb seu a Paris, pos-
siblement mal informat, o a la Direccié Regional de Duanes —organ executiu—, i
trasllada a la prefectura dels Pirineus Orientals, per la seva proximitat amb
Andorra, la conveniéncia d’atorgar o no els permisos esmentats. L'adopcio
d’aquesta mesura, juntament amb la supressié del racionament a Franga, la libe-
ralitzacié dels canvis i I'equiparacio dels preus a escala mundial, fa pensar al
govern francés que el trafic il-licit derivat dels transits ha de ser escas, pero
I'existéncia de mercaderies de molt valor i poc pes obliga a adoptar disposicions
preventives. Una série de productes anomenats sensibles, com el tabac, els
rellotges, els encenedors, els boligrafs, les plomes estilografiques i els articles
de nil6, entre d'altres, queden contingentats i, evidentment, sotmesos a I'obten-
ci6 de llicencia previa de transit.

Les persones que volien aspirar a la importacié de productes en transit s'inscri-
vien en un registre controlat per la Vegueria Francesa; el veguer portava a terme
una enquesta per coneixer les necessitats dels demandants andorrans i poste-
riorment les peticions s’enviaven a la Delegacié Permanent, a Perpinya. Després
de la indicacio previa de la Direcciéd Regional de Duanes i d’acord amb les dis-
posicions del 1950, es feia arribar la relacié dels contingents en transit als ser-
veis del coprincep frances a I'Elisi i, posteriorment, al ministeri de Finances, con-
cretament a la Direccié de Relacions Economiques Exteriors. Aquesta direccio
fixava la llista de productes sotmesos a contingent i llicéncia, coneguts pel nom
de productes sensibles, i enviava el text final a la Delegacio Permanent.

El repartiment dels contingents atorgats era a carrec d’'una comissié amb seu a
la Delegacié Permanent, integrada pel delegat permanent francés —president-—,
un representant del servei de Renseignements Généraux i el director de Comerg
Interior i Preus. El secretariat de la comissio I'assumia la Direccié Regional de
Duanes.

La comissio procedia al repartiment dels productes sensibles entre els diferents
peticionaris; les persones interessades eren informades de les decisions pel
veguer francés, que tramitava les llicencies. Inicialment, segons I'autor B.
Belinguier, no hi havia correspondéncia entre els articles sol-licitats i els venuts,
perd amb el pas del temps el sistema es va adequar més a la realitat del mercat.
L’autor Patrick Klaousen, en la seva tesi doctoral presentada I'any 1989, desta-
ca que el 13 d'abril de 1960 el Consell sol-licita al delegat permanent francés
I'autoritzacio per poder importar de I'estranger tabac en fulla per millorar la qua-
litat de la producci6 nacional, tot i destacar la importancia laboral de la industria
manufacturera del tabac. Les autoritats franceses accepten que el Consell
s’encarregui de repartir la quota de tabac brut exotic entre els fabricants andor-
rans, en proporcio a la seva capacitat de compra de tabac nacional. A partir del
1964 s’admet que el tabac en fulla quedi fora de contingent.

Durant la década dels anys cinquanta, el creixement del comer¢ andorra és un
fet que es materialitza en l'increment dels fluxos turistics, I'aparicié de nous
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locals comercials i 'augment del volum de les importacions de mercaderies.
En aquesta década, és preferentment el turisme espanyol el que predomina i
exerceix una forta demanda d’articles de consum d’origen francés. Es I'época de
les maquines d’afaitar electriques, el nilo i el Duralex, articles que causen una
profunda commocié a les economies domestiques de I'Espanya de 'autarquia.
Aquest fenomen turistic i comercial té les seves repercussions al mercat
andorra, sempre fidel a la demanda dels seus clients ocasionals, i condiciona
increment de les importacions de productes francesos, molt superior als espa-
nyols. No hi ha cap dubte del net decantament que el mercat andorra té per
aprovisionar-se a Franca, a l'inici dels anys seixanta.

El pes del turisme espanyol, que per raons de compra s’adreca al sector comer-
cial andorra, i el regim d'intercanvis amb Franga menys coercitiu i més agil que
amb Espanya, influeix en aquesta orientacio. Franca adopta una seérie de mesu-
res que, de manera gradual i progressiva, liberalitzen encara més el seu comerg
amb Andorra, la qual cosa potencia els intercanvis andorrans amb els paisos
tercers i el Mercat Comu.

El 27 d’abril de 1967, en el Butlleti Oficial de Duanes frances, es posa en conei-
xement del public interessat la vigencia del regim de favor atorgat a les pro-
cedéncies andorranes en l'intercanvi de cartes del 1867. S’especifica que la
franquicia és d'aplicacié als productes andorrans i als béns que es transformin
en el pais amb materies primeres nacionals. El text de la circular té en compte
que l'evolucio economica d’Andorra exigeix la participacio de ma d’obra per ela-
borar un producte amb materies que no sén exclusivament nacionals i que, per
tant, no han de quedar sotmeses a drets de duana en el moment de la seva
importacio a Franca. Les materies estrangeres que formin part del producte final
s’han de sotmetre a drets d’acord amb I'origen de la matéria utilitzada. Es atri-
bucié del veguer francés atorgar els certificats relatius a la composicié del pro-
ducte —origen i valor—. La franquicia, per contra, no és extensible a les merca-
deries obtingudes a partir de matéries originaries de I'estranger que han pogut
rebre un complement de ma d’obra i una transformacio industrial completa;
aquestes mercaderies no es consideren producte andorra.

Tot i que la llei diferenciava els conceptes de mercaderia andorrana i estrange-
ra, el tema de I'origen del producte no queda definit i, a la practica, tot article
elaborat a Andorra amb una participacié de matéries estrangeres inferiors al
50% va rebre el qualificatiu d’andorra. Els productes elaborats a Andorra amb
materies d’origen francés o nacionalitzades a Franca s’acollien al benefici de la
franquicia.

Protestes del Consell per les llicencies de transit

Les llicencies de transit, concedides per Franca a l'inici de la decada dels anys
cinquanta, es classifiquen en categories segons el tipus de destinatari, i cada
categoria es subdivideix segons la natura de la mercaderia (sensibles, ordina-
ries i fora de contingent). Aquest sistema és criticat per 'administracié andorra-
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na i per la mateixa vegueria, que veu incrementada la seva feina i les queixes
son cada vegada més freqlients.

En un memorandum que el Consell presenta I'any 1971 al coprincep francés
s'insisteix en el “caracter anticomercial, corruptor i deplorable des de tots els
punts de vista del sistema de llicencies” i se’n demana I'abolicid. L'abril de 1972
el parlament andorra presenta un nou memorandum en qué s’exposen les raons
per les quals s’ha d'abolir el sistema de llicencies d'importacié de mercaderies
en transit i es proposa la introduccié d'una politica comercial basada en la lli-
bertat d’importacio i de circulacié de mercaderies. El mateix Consell considera
que aquesta mesura no ha de significar necessariament un perjudici per als pai-
sos veins i es compromet a vetllar perque aixi sigui.

En els seus memorandums, el Consell destaca la impossibilitat de procedir a un
repartiment equitatiu dels contingents de mercaderies en transit, fet que provo-
ca un descredit del regim de llicéncies. La distribucié dels contingents origina,
davant la falta d’equitat, un mercat de revenda que resulta deplorable. S’argu-
menta que les restriccions comercials tenen sentit en époques de guerra o de
crisi economica; en époques normals el comerg s’ha de desenvolupar segons el
lliure joc de l'oferta i la demanda amb la llibertat de circulacié de mercaderies
com a caracteristica fonamental. Andorra es troba en ple apogeu comercial,
turistic i industrial. El pais es basa en la iniciativa privada i la intervencio oficial
en els afers economics és molt limitada; la lliure competéncia preval i resulta,
des d'un punt de vista comercial, I'actuacié més eficag.

L’agost de 1975, amb motiu del lliurament de la quéstia al coprincep frances, se
sol-licita que, si no s’aboleixen les llicéncies, el seu producte economic revertei-
xi en les finances andorranes. Aquesta peticid no obté resposta satisfactoria de
les autoritats franceses. Novament, el juliol de 1979, amb motiu de la quéstia
s'insisteix en el tema. La resposta de I'administracié francesa és doble i inequi-
voca. La persisténcia del sistema de llicéncies és una necessitat, ja que
Espanya, per la seva part, esta interessada a mantenir-les. La gestio és sus-
ceptible de millores i reformes. S’han donat instruccions al delegat permanent
perqué elabori propostes concretes, per tal de moralitzar i millorar el sistema de
repartiment de les llicencies. D’altra banda, els Unics articles que sén objecte de
llicencies son el tabac i alguns productes farmacéutics (estupefaents). Pel que
fa a la resta de productes, tenen la possibilitat d’afrancesar-se sense ser sot-
mesos al sistema de quota.

Per darrera vegada, el 1981, amb motiu del lliurament de la questia, la delega-
ci6 del Consell demana no només la supressié de la figura de les llicéncies de
transit sind també la lliure circulacio per territori francés de les mercaderies des-
tinades a Andorra.

Un seguit d’avisos als exportadors allibera la circulacié de mercaderies proce-
dents de la Comunitat Europea cap a Andorra; I'aparicié d’aquests avisos deter-
mina una nova orientacié dels métodes comercials emprats fins aleshores.
Aquest procés de liberalitzacié de les mercaderies procedents de I'espai comu-
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nitari s’inicia el 1974 i tendeix a fer d’Andorra un apendix de la Unid Europea.
El 26 de juny de 1974 un avis als exportadors, publicat al Butlleti Oficial de
Duanes francés recorda que aleshores els intercanvis comercials amb Andorra
han estat fixats per I'avis del 21 de juliol de 1950. Es deroga aquesta disposicio
que exigeix permisos especials —llicencies— a les mercaderies estrangeres que
en transit per Franca es dirigeixen a Andorra. No cal el permis que havia ator-
gat la prefectura dels Pirineus Orientals per a aquells articles que es troben en
lliure practica dins de la Comunitat en el sentit exposat als articles 9 i 10 del
Tractat de Roma.

Tot i aix0, la lliure practica no es fa extensible a una serie de mercaderies que
continuen sotmeses a I'obtencié de llicéncies lliurades per la prefectura dels
Pirineus Orientals. Els articles sotmesos sén: els alcohols i begudes alcoholi-
ques, els tabacs elaborats, els aparells de radiodifusio i televisio i els aparells
per enregistrar i reproduir el so i la imatge.

Dues lleis complementaries i successives, una del 1978 i I'altra del 1983, posen
fi al sistema de llicencies de transit utilitzades per Franca respecte d’Andorra.
Malgrat que I'any 1974 representa un pas endavant en el procés de liberalitza-
ci6 del comerg, els articles considerats sensibles encara queden sotmesos al
sistema de llicéncies. L’avis del 1974 queda derogat per un de nou del 5 de marg
de 1978 pel qual I'administracié francesa acorda reduir la llista de les mercade-
ries estrangeres —no franceses— condicionades a I'obtencié de llicéncia lliurada
per la prefectura dels Pirineus Orientals. Amb excepcio del tabac, tots els pro-
ductes procedents de la Comunitat es beneficien de la lliure practica en entrar
a Andorra.

Posteriorment, el 28 de juliol de 1983, es publica en el Journal Officiel un nou
avis que es refereix exclusivament al tabac. La seva exportacié cap a Andorra,
a partir de I'1 d’octubre de 1983, ha de proveir-se dels permisos lliurats als
exportadors de la Comunitat pel Servei d’Autoritzacions Financeres i Comercials
(Safico). Aquest avis deroga el del 1978, quant al tema del tabac. Amb aques-
ta darrera mesura es posava punt final a les llicencies de transit, tot i que el
tabac quedava sotmes a I'obtencié d’'un permis especial. Les mercaderies comu-
nitaries entraven lliurement a Andorra i les mercaderies procedents dels paisos
tercers es limiten al pagament de la TEC.

Finalment l'intercanvi de cartes entre Andorra i la CEE, signat el 28 de juny de
1990 i publicat al BOPA el 14 de juny de 1991, harmonitza el sistema comercial
que Andorra té actualment tant amb Franga com amb Espanya i els paisos inte-
grants de I'espai comunitari, sense diferencies en el tracte comercial.

Maria Jesus Lluelles i Larrosa
Vocal de la SAC, doctora en geografia i investigadora
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Repercussio directa
sobre el
comportament
duaner

Josep Marticella i Garcia

er la seva idiosincrasia, el cos de Duana ha estat i és la institucio

encarregada d’aplicar I'acord d’unié duanera CE-Andorra de I'any 1990.

A través de I'experiéncia recollida durant aquests anys i de la participacio
en els comités que integren I'acord, analitzarem les repercussions que ha tingut
en 'ambit politicoeconomic andorra. Primerament farem una dissecacio de
I'estructura de I'acord i de la seva evolucio emmarcada dins les decisions
preses en el comité mixt, i seguidament analitzarem la influéncia de I'acord en
I'evolucio dels intercanvis comercials entre Andorra i la resta del mén. Finalment
un recull de les diferents alternatives que es presenten a Andorra de cara a les
negociacions amb la Unié Europea, exclusivament dins del marc de la circulacio
de mercaderies, aportara elements que permetran encetar el debat del futur de
la politica exterior.

1. L’acord comercial CE-Andorra

L’acord signat el 28 de juny de 1990 entre la Comunitat Europea (CE) i el
Principat d’Andorra reemplaca els regims d’intercanvis vigents entre els dos
paisos limitrofs. Fins a aquella data les relacions comercials francoandorranes i
hispanoandorranes s’articulaven a través de regims bilaterals establerts for-
malment des del 1867. De fet, aquests régims establien per part dels governs
francés i espanyol, de manera unilateral, els privilegis acordats amb anterioritat
als andorrans.

Les disposicions del 1867, tant les francoandorranes com les hispanoandorra-
nes, van anar evolucionant fins a I'entrada d’Espanya a la Comunitat Europea,
el gener de 1986. Franga, com a membre fundador de la Comunitat Europea, i
Espanya, com a nou soci, no podien mantenir regims d’intercanvi comercial di-
ferents amb un pais tercer.
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De conformitat amb els articles 113 i 234 del Tractat de Roma, Franca i
Espanya van haver de suprimir els regims nacionals d’intercanvis amb el
Principat d’Andorra per reemplagar-los per un sistema comunitari uniforme que
respectés la politica comercial comuna de la Comunitat Europea.

Aixi doncs, una modificacio de les regles que regulaven els intercanvis
comercials entre Andorra i la Comunitat Europea era inevitable i els principis
basics es van extreure de la reglamentacié duanera comunitaria.

1.1. Contingut de l'acord

Les negociacions van iniciar-se el 1989 i van concloure’s mitjancant un
bescanvi de cartes. Finalment se signa un acord estrictament comercial el 28 de
juny de 1990 a Luxemburg que entra en aplicacio I'1de juliol de 1991.

La ratificacio per part del Consell General del Principat d’Andorra es produi el
15 de marg de 1990 i per part del Consell de les Comunitats Europees el 26 de
novembre de 1990.

L’acord es va publicar al Journal Officiel des Communautés Européenes 374
del 31/12/90 i al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra del 14/6/91.

En l'article primer I'acord estipula que els intercanvis entre la CE i Andorra es
regulen per les disposicions que hi figuren. S’articula en quatre titols, que
inclouen 26 articles.

e Titol I: Unié duanera (articles 2 a 10)

Estableix entre les parts signataries de I'acord una unié duanera per als
productes industrials dels capitols 25 a 97 del sistema harmonitzat de codifi-
cacio de mercaderies.

Les disposicions especifiques a la unié duanera s’inspiren de les relatives a la
lliure circulacio de mercaderies establertes al Tractat de Roma (articles 9 a 37):
— Eliminaci6 dels drets de duana i taxes d’efecte equivalent aixi com les
restriccions quantitatives dels intercanvis entre les dues parts.

— Adopci6 per part del Principat d’Andorra de les disposicions comunitaries
previstes en les importacions de paisos tercers a la unié duanera, aixi com les
mesures derivades de la politica comercial aplicada per la Comunitat Europea
envers aquests paisos (article 7).

* Titol Il: Régim dels productes no coberts per la unié duanera (articles 11 i 12)
Defineix un régim especific per als productes agricoles, dels capitols 1 a 24 del
sistema harmonitzat (SH) de codificacié de mercaderies, que no estan coberts
per la unié duanera.

La Comunitat Europea admet en exempcié de drets a la importaci6 els
productes agricoles dels capitols 1 a 24 de I'SH originaris del Principat d’An-
dorra (article 11.1) sobre la base de les condicions definides en I'apéndix de
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I'origen que forma part de 'acord. Aquest apendix precisa les condicions
particulars i les modalitats especifiques aixi com les justificacions necessaries a
I'atorgament de I'origen preferencial (article 11.2).

Les disposicions de I'article 12 es transcriuen en dos paragrafs:

— La prohibicio realitzada al Principat d’Andorra de poder acordar un régim a la
importacio més favorable a mercaderies procedents de paisos tercers que
I'acordat a les mercaderies comunitaries (clausula de no-discriminacié o de
tractament idéntic).

— Una clausula de proteccié en la qual s’estipula que els tabacs manufacturats i
fabricats a la comunitat a partir de fulles d’origen comunitari o procedents de
paisos tercers havent realitzat la lliure practica, es beneficien en el moment de
la seva importacio al Principat d’Andorra d'un percentatge preferencial
corresponent al 60% del percentatge aplicat pel que fa a aquests mateixos
productes respecte a paisos tercers.

« Titol Ill: Disposicions comunes (articles 13 a 19)

Es tracta de disposicions comunes als titols | i Il.

Les franquicies dels drets a la importacioé, de les taxes sobre la suma
d’operacions i dels impostos percebuts a la importacié aplicades a les
mercaderies contingudes en els equipatges personals dels viatgers procedents
d’'una de les parts contractants amb la condicié que la importacié d’aquestes
mercaderies no tingui caracter comercial.

Clausula de no-discriminacié en matéria fiscal interna, en qué s’especifica la
igualtat de tractament dels productes d’una de les parts contractants i els
productes similars procedents de I'altra part contractant.

Amb la finalitat d’assegurar el respecte de les disposicions de I'acord s’estableix
el principi d’assisténcia mutua.

La no-obstaculitzacio de les interdiccions o restriccions d’'importacio, exportacio
i transit degudament justificades sempre que no constitueixin un mitja de
discriminacio arbitraria, ni una discriminacié disfressada en el comerc entre les
dues parts.

Institucié del comite mixt CE-Andorra encarregat de la gestié i del control de la
correcta aplicacio de I'acord.

« Titol IV: Disposicions generals i finals (articles 20 a 26). Precisen:

— Que l'acord s’ha conclos per una durada il-limitada.

— Que cadascuna de les parts contractants té la facultat de denunciar 'acord
mitjan¢ant una notificacio escrita a I'altra part contractant.

— Que les disposicions que integren I'acord se substitueixen a les aplicades per
Franca i Espanya envers el Principat d’Andorra en virtut dels intercanvis de
cartes del 1867.
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Quatre declaracions in fine especifiques a I'aplicacio de I'acord en que es precisa:
— Que l'acord no afecta el regim de restitucions acordat per la Comunitat pel
que fa a les exportacions de productes agricoles comunitaris (declaracio de la
Comunitat).

— Que el Principat d’Andorra es compromet a no efectuar discriminacions pel
que fa als drets i a les taxes sobre la importacié recaptats del whisky, de les
absentes, i dels aperitius anisats, i de l'altra, de la resta d'alcohols i aperitius
(declaraci¢ del Principat d’Andorra).

— En la mesura en qué les disposicions del present acord sén analogues a
disposicions del Tractat que institueix la Comunitat Economica Europea, els
representants de les parts contractants en el si del comité mixt es comprometen
a interpretar les primeres, en el camp del present acord, de manera analoga a
la interpretacio de les segones dins el comerg intern de la Comunitat Economica
Europea (declaracié comuna).

— Que els problemes que poden apareixer en els intercanvis comercials entre
les parts contractants, pel que fa al control i a la certificacié de les normes
técniques, seran examinats pel comité mixt per tal d'aportar-hi una solucié
(declaracié comuna).

LIl. Les incidéncies de la unio duanera dins de 'ordenament juridic nacional

La signatura de I'acord CE-Andorra i les obligacions que se’'n deriven per al
Principat d’Andorra han tingut conseqliéencies tant en la legislacio nacional com
en les disposicions reglamentaries i procediments d’acompanyament a
desenvolupar. Aquestes evolucions s’han realitzat en dues fases:

En el moment de I'aplicacio de I'acord (1/7/91):

— La posada en lliure practica de les mercaderies procedents de paisos tercers
a la Comunitat es realitza per als despatxos habilitats.

— Supressio de I'aplicacié de la taxa sobre el consum per als productes 25 a 97
de I'SH (disposicié derogatoria de la Llei de I'lMI del 26/6/91).

— Aprovacio el 26/6/91 de la Llei de Iimpost de mercaderies indirectes, que es-
tableix una fiscalitat de tipus indirecte.

- Adopcid i aplicacio del document administratiu tnic (DUA) que ja estava en vi-
gor a la Comunitat Europea i adoptat pel conjunt dels estats membres.

— Decret sobre I'exportaci¢ de productes textils originaris de paisos tercers, pu-
blicat al BOPA del 19/4/92.

— Reglament regulador en materia d’exportacié de productes téxtils originaris de
paisos tercers, publicat al BOPA del 19/6/92.

— Llei de lluita contra el frau en materia duanera, publicada al BOPA del 8/5/96 i
que deroga les disposicions en matéria de contencids estipulades en la Llei de
taxa sobre el consum i la Llei de I'IMI.
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— Adopcid i la consegiient aplicacié del reglament relatiu a les disposicions de la
inspeccio sanitaria a la importacio, exportacio i circulacio.

Estructura general i geografica del comerg exterior nacional

[ Any ’ Importacions anuals en pta Wariacié Exportacions anuals en pta Variacit
1988 94.009 281 000 — 2,808,595 000 -
1989 105,208.727.000 1191% 2.743.230.000 -233%
1880 120.023.274 000 14,08% .743.378.000 5,01%|
1881 119.674.941 000 -0,29% /458 030 000 26.05%
1992 116.384 843 000 -2.75% 4.208 068 000 21.69%
118,829 .117.000 am%i 5.552 385 000  85%
124655 267000 | 490% 6.779.004 000
31,805.355 000 5,58% 6,004 700 000 :
35,459 828,000 293% 882 907 D00 -3.48%
57.051.927 000 1594% 7.039.531 000 19.86%
181,428 308 000 2,79% 8,652 185000 291%
171,262 242 900 6.08% 6.690 597 000 22 67%
183 860 846 000 7.36% 8.238,354 000 23,15% {

Font : Duana Andorrana

Valor en Duana

Comerg Exterior (Importacions - Exportacions)
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En el moment que el Principat d’Andorra assumeix la posada en lliure practica
(1/7/96):
— Adopci6 de la Llei del codi de duana, publicat al BOPA del 10/7/96.

— Reglaments d’'aplicacié del Codi de Duana, publicats al BOPA del 15/7/96.

— Llei de lluita contra el frau en matéria duanera, publicada al BOPA del 4/3/99.
— Llei de control de mercaderies sensibles, publicada al BOPA del 25/3/99.

— Reglament d’'aplicacié del codi de cuana (perfeccionaments actius—sistema de
reembossament), publicat al BOPA del 4/1/01.
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Comerg Exterior (Importacions)
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B Exportacions
anuals en pta

Valor en Duana

Disposicions complementaries:

— Reglament intern del Servei de Duana, publicat al BOPA del 7/8/91.

— Reglament que regula I'activitat d’agents en duana, publicat al BOPA del
15/07/96.
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I. EI comerg exterior

La Duana andorrana és l'entitat encarregada de realitzar anuaiment les

estadistiques del comerg exterior al Principat d’Andorra. Les dades (incloses en

els annexos) que analitzarem a continuacié s’expressen en valor constant per
intentar identificar les caracteristiques del comerg exterior andorra.
L’estructura general del comerg exterior fa palés el saldo negatiu estructural de

la balanca comercial. Es molt caracteristic i representatiu de la importancia que

té el sector comercial i de la debilitat del sector industrial de produccié en I'ambit
de la economia nacional. De manera general podem dir, fent abstracci6é del
consum a l'interior del territori nacional, que el desequilibri de la balanca comer-
cial correspon a:

Estructura general i geografica del comerg exterior nacional

Any Espany Franga Resta C.E. Resta mon
1888 30% 8% 1% 5%
1989 32% 6% 7% 5%
1990 32% 7% 7% 4%
1991 34% 7% 5% 14%
19982 35% 35% 15% 15%
1893 37% 35% 15% 13%
1994 39% 32% 15% 14%
1896 3% 31% 0 18% 14%
1995 41% 30% 16% 13%
1987 40% 29% 18% 13%
1898 42% 30% 16% 12%
19899 45% 20% 14% 2%
2000 49% 2% 13% 11%

Font : Duana Andorrana
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Comparatiu del comer¢ de mercaderies realitzat
successivament per la Unié Europea, Francga,
Espanya i el Principat d’Andorra

Importacions realitzades (miliards de §) | Exportacions realitzades (miliards de $)
851,20 798,60
286,10 299,00
145,00 109 40
088 0,03

Font : Duana Andorrana

Comparatiu Comer¢ Mercaderies
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Importacié —~ Reexportacié mitjangant la venda al detall.

Pel que fa als productes agricoles dels capitols 1 a 24 de I'SH, observem que
'augment del volum d’importacions és més feble respecte al del volum
d’'importacions dels productes industrials. La part (en valor) corresponent als
productes agricoles té tendéncia a disminuir respecte al total d’importacions. La
part del sector agricola representava el 25% de les importacions I'any 1988 i
I'any 2000 el sector havia perdut 5 punts; es va situar al 20% del total de les
importacions.

El capitol 2 de I'SH (carn) obté un creixement constant pero se situa per sota de
la mitjana del total d’importacions. L’evolucié del volum d’importacions
corresponents al capitol 4 de I'SH (productes lactics) pateix una regressio
constant i en correlacid amb la disminucié de les restitucions comunitaries
acordades en el marc de la politica agricola comuna. Les importacions de
mercaderies corresponents als capitols 22 i 24 (begudes i tabac) obtenen un
creixement constant atés el diferencial de preus de venda al public encara
existent que fa atractiva la seva adquisicio.

Comerg Exterior
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Valor en Duana

Import totalde Cap.012a24 Cap.25a97
les Productes Productes
importacions agricoles industrials

Capitols
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Comer¢ Exterior

25.000.000.000
20.000.000.000

15.000.000.000 @ 1988'%
1999

10.000.000.000 & 2000

Valor en Duana

5.000.000.000

L'evolucio de I'estructura sectorial dels intercanvis indica un creixement
constant dels productes industrials dins d'un context de duplicacié del volum
d'importacions els darrers deu anys. En I'actualitat (any 2000) els productes
industrials representen el 80% del volum total d’importacions.

El capitol 27 (hidrocarburs) mostra un creixement constant atés el diferencial
fiscal existent amb els paisos limitrofs, I'augment del nombre de visitants i del
creixement del parc automobilistic nacional. El capitol 33 (perfumeria) ha
obtingut un creixement espectacular del 220% els Ultims deu anys i se situa en
tercera posicio en volum d'importacio, per darrere dels capitols 85 i 87 (aparells
electrics i automobils), amb una part del 7%. Els mobles (capitol 94) tenen un
creixement per sobre de la mitjana, de més del 100% els darrers deu anys. Ben
segur que aquesta dada manté una forta correlacio amb el desenvolupament
del sector de la construccié al Principat. Cal destacar 'evolucié experimentada
pel capitol 95 (articles d’esport), que demostra la importancia de I'especificitat
del comerg andorra i de la infraestructura ludicoesportiva existent en I'actualitat.
En I'ambit geografic els intercanvis comercials del periode 1988-2000 es
caracteritzen per I'estabilitat dels paisos que operen amb el Principat. La
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participacio dels estats membres de la Unio Europea manté una situacié
preferent en el comerg exterior andorra; assoleix el 85% del valor total de les
importacions amb una millora de quatre punts els darrers deu anys.
Evidentment, els operadors privilegiats sén els paisos veins al Principat, perd
amb una evolucié clarament diferenciada i fins i tot podriem dir que
complementaria. El 1988, Franga obtenia una part del mercat nacional del 38%,
és a dir, vuit punts per sobre d’Espanya, pero I'evolucié abans esmentada ha
posicionat Espanya com a primer pais en volum d'intercanvi amb el Principat,
amb prop de la meitat de la balanca al seu favor, i Franga, que mostra una
pérdua de nou punts en deu anys, se situa amb una part del 27%. De fet, el
creixement de la part que representa Espanya dins del comerg exterior andorra
ha anat augmentant en detriment de la part francesa, que ha tingut la tendéncia
inversa. Altres paisos com Alemanya, ltalia i el Regne Unit tenen,
respectivament, el 4,5, el 4 i el 2,5% del mercat nacional i gaudeixen d’una
certa estabilitat en els seus intercanvis. Els paisos que també participen en els
intercanvis comercials i que no son membres de la Unié Europea son el Japd
(8,1%), Suissa (2%), els EUA (1,75%) i la Xina (1,1%). Els darrers deu anys,
aquests paisos han tingut una pérdua de dos punts en la balanca del comerg
exterior; han passat del 10% el 1988 al 7,95% el 2000. El Jap6 és el pais no
membre de la Unié Europea que ha perdut més part de mercat; ha passat del
6% el 1988 al 3,1% del 2000.

. Perspectives d’evolucio de les disposicions actuals
L’evolucié economica que ha tingut el Principat d’Andorra els darrers cinquanta

anys ha provocat una constant reestructuracié de I'activitat nacional i ha
necessitat un important procés de reforma institucional indispensable per al

Estructura sectorial del comerg exterior andorra

Impuortacions en pta 1988 1889 Vartacié 1988 2000 Varlacts 1948 | Vartacio 1998

Iimport total de iss importacions. 94.009.282 000 171.262.242 000 .18% 183 889,846 000 95,50% 7.38%
Cap. 01 a 24 Productes agricoles 23.688 521 000 35.788.472.000 54,35% 36.813,262.000 S5.54% 283%
Cap. 26 a 87 Productes industrials 70,340,761.000 135 483 770.000 9256%|  147.058,584.600 109.09% 396%
Cap, 02 Camns 1.988.567.000 2.875.567.000 4.53% 164 127 000 59.92% 8.34%
Cap. 04 Produstes tactics 860,779,000 4.752.540.000 -2,23% -313.253.000 1136% 9.24%
Cap. 22 Begudes .182.715 000 382 018 000 81.75%. 481 138.000 8355% 2,08%
Cap. 24 Tabacs 168 143.000 B87.879.000 54.23% 717,132,000 0,30% 1857%
Cap. 27 Combustibles , 305.428.000 112,996,000 §4.68% .097.539.000 14498% 58.97%
Cap. 33 Parfumeria 101,106,000 12.380.989.000 201,89% 13.174.699.000 221,89% 841%
Cap. 71 doieria B4 2286800 .481.188.800 182,36% .B75.261.000 89.33% -32,95%
Cap. 85 Aparelis eloctrics 10.989.734 000 18,868 248 000 69.87% 18,830.470.000 E45% 533%
Cap. 87 Automaobils .622.011.000 15,728.383.000 63.97% 18.389.105.000 70,3%% 3,19%
Cap. 84 Mobles 083 412,000 4 553 480.000 118,56% 316,890,000 155,20% 16.77%
Cap. 85 Articles d'ssport 891 833.000 4.171.480,000 109,45% . 762.538.000 ¥38.13% 1417%

Font : Duana Andorrana
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desenvolupament de les relacions juridiques amb I'exterior i per al
reconeixement de I'Estat andorra.

L'acord comercial signat amb la Comunitat Europea al principi de la década dels
noranta és un dels elements que ha accelerat el procés de reforma institucional,
a meés de desenvolupar la legislacié duanera. La Llei del codi de duana del
1996, aixi com altres lleis i reglaments, son disposicions de dret derivat que
conserven 'empremta del dret comunitari tot i conservar I'especificitat nacional.
La voluntat d’integracié per part del Principat d’Andorra en el concert
internacional ha quedat demostrada els darrers anys a través la seva adhesié a
diferents organismes internacionals. En I'ambit duaner hem de destacar
I'adhesio del Principat d’Andorra a I'Organitzacié Mundial de Duanes el 3/9/98.
Les perspectives de les evolucions comercials del Principat d’Andorra només
semblen poder-se preveure sobre els fonaments d'una cooperacio privilegiada
amb la Uni6 Europea. Si examinem els diferents acords establerts per la Unié
Europea, es poden diferenciar juridicament en funcié de la seva importancia i
de 'amplitud de les seves disposicions, accions i procediments previstos; aixi
doncs, podem establir dos tipus de classificacions:

— Acords d’associacio: que estableixen drets i obligacions reciprocs, accions
comunes i procediments particulars; també preveuen que el desenvolupament
de l'intercanvi de mercaderies sigui un element entre altres, com poden ser els
preconitzats pel Tractat de Roma: persones, serveis, capitals. ..

— Acords comercials: sobre la base del principi de reciprocitat s’acorden
avantatges comercials i es caracteritzen essencialment per unes disposicions
establertes per facilitar i desenvolupar l'intercanvi de mercaderies.

Tanmateix, les disposicions que regulen I'intercanvi de mercaderies entre les
parts contractants son independents del tipus d’acord establert i no podem
establir cap diferéncia substancial entre els acords d’'associacio i els acords
comercials ja que els dos poden establir o bé una zona de lliure intercanvi o bé
una uni¢ duanera. El fet de replantejar i fer evolucionar el sistema d’intercanvis
actual cap a una unio¢ duanera total o bé una zona de lliure intercanvi tindria uns
efectes immediats, sobretot, per als productes que integren el Titol Il de I'acord.
En aquest sentit, un examen més concret ens porta a definir dos conceptes:

— Zona de lliure intercanvi: permetria conservar les restitucions comunitaries,
establertes en la politica agricola comuna, sense oblidar la seva actual tendéncia
a la baixa i que estan destinades a desaparéixer. El Principat d’Andorra podria
decidir unilateralment la seva politica comercial amb els paisos estrangers perd
probablement aniria en una direccié contraria a la dinamica globalitzadora actual.
A més, el Principat hauria de crear els propis aranzels duaners per tal de garantir
els seus recursos perd l'evolucié d’aquests en el comerg internacional esta
clarament a la baixa. Cal afegir que alguns punts de I'acord comercial del 1990
podrien ser qliestionats per la Unié Europea.
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— Unié duanera total: amb una possible excepcié Tabac limitada en el temps, el
manteniment de les franquicies acordades i possiblement renegociades seria
un dels principals avantatges d’'una unio duanera total, malgrat la possibilitat de
sol-licitar el cobrament d’'una part (proporcional/modular) dels drets a la
importacio obtinguts per la Unié Europea.

Després d’haver afirmat la seva sobirania i la seva identitat durant els deu
darrers anys, el Principat d’Andorra ha de preveure el llarg termini per garantir
el futur de la seva economia, sense oblidar la seva dependéncia natural amb
I'entorn proper i que les condicions del seu desenvolupament estan estretament
lligades a la Uni6é Europea.

Josep Marticella i Garcia

Director adjunt del departament de Duana
i llicenciat en economiques

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 47



La transformacio
del marc legal

Salvador Capdevila i Pallarés

bans d'iniciar I'analisi sobre les possibles modificacions del marc legal

d’Andorra en la hipotesi que s'integrés a la UE (Unié Europea), conve,

encara que sigui d’'una manera succinta, conéixer quines son les normes
que integren I'ordenament juridic de la UE i quines son les materies o camps
que hi ha en el seu dret, per saber qué és el que Andorra hauria d'assumir en
una possible integracié. Comengarem, doncs, com no pot ser d'altra manera, pel
principi, per les fonts del dret de la UE.

Classes de normes de la UE
Les normes de la UE es divideixen en dret primari, en dret derivat i en dret com-
plementari. Hi ha un seguit de llibertats basiques que son l'objecte d'aquestes
normes.
— Dret primari: com a dret primari podem assenyalar els tractats internacionals
que van permetre crear les comunitats europees. Aixi, per exemple, hi ha els
tractats de Paris, de Roma i posteriors de modificacid, fins a I'atorgament i
assumpcié de I'Acta Unica europea amb qué, superposant-se a les comunitats
europees, es comenca a parlar de la UE. El dret primari incorpora obligacions
de caracter general per a tots els estats membres, o reciprogues entre alguns.
— Dret derivat: Com a dret derivat cal considerar el conjunt de normes emana-
des dels organs comunitaris als quals el dret primari atorga poder normatiu. Dins
del dret derivat hem de diferenciar els actes tipics dels atipics.
Els actes tipics tenen forca obligatoria o vinculant, i son els reglaments, les direc-
tives, les decisions, les recomanacions i els dictamens.
« Els reglaments (igual que succeeix a Andorra amb el Reglament de socie-
tats mercantils del 1983, es tracta propiament de lleis, amb la qual cosa la
seva nomenclatura és equivoca) son normes d’'abast general, obligatories en
tots els seus elements i directament aplicables per cada Estat membre.
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* Les directives obliguen els estats quant al resultat que cal aconseguir, perd
deixen a les autoritats de cada pais I'eleccié de la manera i els mitjans per
aconseguir-ho. Per tant, i aixo és important, el seu efecte directe es redueix
a obligar tots els estats a realitzar una actuacio normativa concreta per obte-
nir i/o corregir el resultat volgut. Dit d'altra manera, suposen per als estats
una obligacio de fer o de no fer, clara i precisa.
* Les decisions son obligatories en tots els seus elements per als seus des-
tinataris. Val a dir, pero, que normalment no van dirigides a tots els estats
membres, sind tan sols a alguns en particular.
* Les recomanacions constitueixen una invitacié als estats membres, o tan
sols a alguns, a actuar d’'una determinada manera.
* Els dictamens so6n el mitja d’expressié d'alguns organs de la UE.
Els actes atipics es poden definir com aquells que no tenen en general forca
obligatoria o vinculant. Reben els segiients noms: resolucions, conclusions,
declaracions, acords recollits en acta...

— Dret complementari: conjunt de normes que, sense pertanyer a cap dels grups
anteriors, els completen i/o complementen. Entre altres, podem esmentar els
seguents:
* Acords adoptats per alguns estats membres entre si.
* Acords dels representants dels estats membres reunits al si del Consell.
* Acords amb organismes internacionals.
* Acords amb paisos tercers (respecte al pais en concret amb la UE, tenen
un efecte semblant al dret primari, tal com és el cas actual d’Andorra).
Com a conclusié d’aquest primer apartat, recordarem que la doctrina assenyala
com a caracters del dret de la UE, respecte als dels diferents ordenaments na-
cionals dels seus estats membres, els seglents:
* Autonomia: el dret de la UE de cap manera no pot quedar afectat per les
normes internes de qualsevol Estat membre.
* Supremacia: el dret de la UE s'imposa als estats membres de manera uni-
forme, amb la qual cosa no pot ser modificat ni derogat per normes internes,
qualsevol que sigui el seu rang.
* Complementarietat: el dret de la UE no és un sistema complet, siné que
s’estén solament a una part de la realitat social i economica.

Llibertats basiques
Les llibertats basiques a partir de les quals neix i s’assenta la normativa de la
UE son la lliure circulacié de mercaderies, la lliure circulacié de treballadors, el
lliure establiment i prestacié de serveis, i la lliure circulacié de capitals.
Apuntarem tan sols algunes de les matéries que les integren.
1. Lliure circulacioé de mercaderies.
* Normes duaneres (franquicies, régim de devolucions, transit internacional
de mercaderies, lliure practica...).
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* Fiscalitat (harmonitzaci6 de I'lVA i supressi¢ dels obstacles fiscals a la lliu-
re circulacié de mercaderies).
« Supressi6 de restriccions quantitatives i mesures d’efecte equivalent (nor-
mes de control sanitari, de control de qualitat, de presentacio de les merca-
deries i d'adaptacio dels monopolis comercials).

2. Lliure circulacio de treballadors.
* Supressio de restriccions (discriminacié en 'accés al lloc de treball, en les
condicions de treball, en la mobilitat...).
* Politica social (condicions d’higiene i seguretat, de perfeccionament profes-
sional, de no-discriminacio per ra¢ de sexe...).
* Harmonitzacié de la seguretat social (no-discriminacié per ra¢ de naciona-
litat, totalitzacié dels periodes d'afiliacié als diferents estats i prorrateig per
les prestacions de jubilacio).

3. Lliure establiment i prestacio de serveis.
« Hi ha un seguit de directives que versen sobre els mercats borsaris, els va-
lors mobiliaris subjectes a cotitzacid, sobre el capital social, els organs i fun-
cionament de les societats mercantils, sobre la fusié de societats anonimes,
sobre la comptabilitat de les societats mercantils, sobre el régim i requisits
dels auditors de comptes, sobre la contractacié publica, sobre la professio
d’advocat...

4. Lliure circulacié de capitals.
* En funcié de la balanga de pagaments de cada pais pot haver-hi capitals
subjectes a restriccions. Cal tenir en compte, també, les directives sobre el
blanqueig de diner, i les funcions del Banc Central Euopeu. En tot cas, la lliu-
re circulacio de capitals es predica del capital privat, ja que el public mai no
ha sofert cap restriccio.

Politiques comunes

En aquest estadi cal fer esment, per la seva rellevant importancia, de les dife-
rents politiques que es regulen a través del dret derivat:

1. Politica agraria comuna (ordenacié dels mercats intervenint els preus, fixacio
i atorgament de subvencions i ajudes...).

2. Politica pesquera comuna.

3. Politica comuna de transports (harmonitzacié de normes técniques, reconei-
xement de documents d’accés als mercats, supressio de discriminacions sobre
I'origen o la destinacié dels productes, régim de lliure i lleial competéncia...).

4. Politica comercial comuna (incorpora les actuacions que la UE realitza amb
tercers paisos i amb organitzacions internacionals per a la gestio i ordenacio de
I'espai comercial comu; per tant, inclou 'acord subscrit amb el Principat d’An-
dorra. Afecta també productes concrets com el café, 'oli d'oliva, el cacau, la
fusta tropical...).

5. Politica de lliure competéncia (s’intenta que els acords o practiques prohibi-
des no afectin el comerg dins la UE). En aquest epigraf es poden incloure els
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acords i practiques col-lusories, I'abus de la posicié dominant, la concentracié
d’empreses, les ajudes de I'Estat, el réegim de preus i la normativa sobre dum-
ping, els monopolis i les empreses publiques.

Altres materies

Hi ha altres matéries que no estan incloses en el tractament de les llibertats ba-
siques ni en les politiques comunes. Entre aquestes hem de tenir present les
seguents:

— El sistema monetari europeu i I'euro.

— La cohesio economica i social.

— La creacio i el funcionament del fons social europeu.

— La politica de proteccié del medi ambient.

— La proteccid dels drets dels consumidors.

— Les politiques energeética, d’investigacié cientifica i el desenvolupament tec-
nologic.

— L'estadistica.

— L’aeronautica.

— L’assoliment de la societat de la informacié.

— L’harmonitzacio de les normes sobre la indemnitzacié a les victimes de
lesions, ja siguin causades per accidents de circulacid, actes terroristes o
d'altres.

Efectuada aquesta succinta visié de les normes de la UE i el seu contingut, ja
podem iniciar la reflexi6 a I'entorn de la transformaci6 legal.

La transformacio legal

Abans de res, cal dir que el dret es crea, es modifica, es deroga o s'abroga, perod
no es transforma. El que es transforma son les institucions, les figures i els or-
gans creats pel dret. L’inici de qualsevol integracié a la UE implica necessaria-
ment el compromis de I'Estat que vol integrar-s’hi de respectar integrament, no
tan sols els tractats, sind també les normes emanades de les institucions de la
UE des de la seva creacio (també quan es parlava de les comunitats europees),
aixi com la jurisprudéncia del seu tribunal de justicia.

Es tracta, per dir-ho planerament, de dues parts ben diferenciades: la UE d'una
banda i I'Estat candidat de I'altra, i és evident que la posicid dominant la té la
UE, amb la qual cosa les possibles controvérsies que sorgissin de la negociacid
nomeés podrien ser resoltes mitjancant ajustaments i mesures transitories limita-
des en el temps i que asseguressin un cert equilibri entre ambdues parts. Es im-
pensable, perd, que es pogués produir mai una modificacié de les normes de la
UE a causa de la integracié d’'un nou Estat. (La doctrina, quan es refereix a la
integracio d’un nou Estat a la UE, ho assimila a una persona que entra en un
club privat, i que ho ha de fer amb la plena i total acceptacio de les seves regles
i sense reserves.)

Des del punt de vista del dret intern, pero, la integracié a la UE pot tenir molta
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transcendeéncia a causa de I'aplicacio directa de les normes de la UE des del
moment de la integracio, atesa la seva primacia sobre el dret intern, i ja siguin
0 no compatibles o fins i tot contradictories, i sigui quin sigui el seu rang, amb
I'tinica excepcidé d’aquelles normes respecte a les quals s’hagi previst un perio-
de transitori, i només fins a 'esgotament d’aquest periode.

Cal, doncs, un esfor¢ per part de 'Estat que vulgui integrar-se a la UE perqué
des del mateix inici de les converses confronti el seu dret intern amb el de la UE
per tal de detectar qualsevol aspecte que sigui susceptible de modificacio o de-
rogacio.

La importancia és cabdal sobretot de cara a la seguretat juridica. Amb un exem-
ple ho comprendrem millor. Imaginem un batlle davant d'un cas que toca aspec-
tes de dret de la UE. Es evident que el conflicte de lleis (aplicacié de la norma
de la UE o aplicacié de la norma interna) quedara superat per la primacia del
dret de la UE. Pero per aplicar la normativa de la UE (en el cas que no s’hagi
efectuat la confrontacié previa entre el dret de la UE i el dret intern) el batlle
haura d’oblidar que hi ha una llei interna quan tots els principis del dret intern
I'obliguen a estar i passar pel que disposen les lleis internes. Pero la primera i
essencial pregunta que ens hem de formular és si la moderna Constitucié andor-
rana, de tall liberal, estd o no adaptada per permetre una possible integracio a
la UE. | aquesta pregunta s’ha de respondre amb un si. En efecte, I'article 3.4
de la Constitucid ja ens diu que els tractats i els acords internacionals s’integren
en I'ordenament juridic a partir de la seva publicacié al BOPA, i que no poden
ser modificats o derogats per les lleis.

Ensems, els articles 64, 65, 66 i 67 de la Constitucié ja preveuen les normes
d'aprovacié dels tractats internacionals i quines institucions del pais han de par-
ticipar en la seva negociacio. | notem que, contrariament al cas d’altres paisos
del nostre entorn, la nostra Constitucié no exigeix la consulta popular prévia per
la via del referendum.

Quant a les restants materies i camps que regulen les normes de la UE, la nos-
tra Constitucié en el seu Titol Il reconeix i garanteix un seguit de drets i lliber-
tats publiques que concorden perfectament amb les llibertats basiques de la UE.
Finalment, i per tal d’obtenir una visié encara més amplia del tema que ens
ocupa, posarem en relleu que, en alguns aspectes i matéries, sense que ens
n’adonem, Andorra ja segueix el dret de la UE. En efecte, i sense que sigui un
examen exhaustiu, esmentarem els seguents:

— Quant a directives:

* La Llei de proteccio dels drets dels consumidors s’inspira parcialment en la
directiva de 25 de juliol de 1985 sobre la responsabilitat per a productes defec-
tuosos.

* La Llei de creacio i funcionament del FAGA (Fons Andorra de Garantia
Automobil) del 1991 s’inspira directament en la directiva del 30 de desembre de
1983.

* El Reglament de societats del 1983 segueix el contingut d’algunes de les direc-
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tives que versen sobre el capital social (1976) i sobre les garanties per protegir
els drets dels socis i de tercers (1968).

* La Llei de protecci6 del blanqueig de diners i valors provinents del narcotrafic
del 30 de desembre de 2000, que s'inspira directament en una directiva del 1993
(que ja va propiciar una modificacié dels articles 141 i 143 del Codi Penal sobre
el blanqueig de diners del narcotrafic, terrorisme, trafic d’armes i trafic de blan-
ques), i en els projectes de directiva i resolucions de I'Ecofin (consell de minis-
tres d’Economia i Finances) de 'any 2000.

* Sense que hagi requerit cap actuacié normativa d’Andorra, pel fet que la majo-
ria de companyies d’assegurances del pais son estrangeres o depenen de com-
panyies estrangeres, la responsabilitat civil de les polisses d’assegurances esta
regulada per la directiva del 30 de desembre de 1983.

* La Llei de classificacio d’activitats economiques del 15 de novembre de 1989,
que segueix les disposicions del reglament de la Unié Europea de 3037/90 del
9 d’octubre de 1990.

* | aixi en moltes altres materies i aspectes, com ara tot el que afecta normes
veterinaries (recentment la febre aftosa, la pesta porcina, la malaltia de les va-
ques boges...), la inspeccid tecnica de vehicles, la recollida selectiva d’escom-
braries (esperem que en un futur proxim)...

— Respecte a resolucions (que, recordem-ho, no sén de compliment obligatori):
* En el pla de la indemnitzacid a les victimes de lesions, fa més de deu anys
que els organs jurisdiccionals penals andorrans i, en especial, el Tribunal de
Corts assenten les seves sentencies en consideracié a les normes harmonitza-
dores que recull la resolucié 75/7 de 14 de mar¢ de 1975 sobre la indemnitza-
cio dels perjudicis i lesions i llur metodologia i avaluacio.

Finalment, doncs, fruit del fet que en moltes matéries a Andorra ja s’estigui apli-
cant el dret de la UE o almenys se segueixin els seus principis, juntament amb
I'escassa legislacio andorrana pel que fa a les matéries sobre les quals regula
la UE, res no fa pensar que en el cas que Andorra s’integrés a la UE es produis
cap situacio traumatica, salvada la creacio i aplicacié de normes impositives i les
complementaries de control del seu compliment i sanci6 per incompliment.

Salvador Capdevila i Pallarés
Dega del Col-legi d’Advocats i advocat
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La lliure circulacio
dels professionals
liberals

Vicen¢ Martinez i Vecina

a lliure circulacié de persones dins de la Unié Europea afectara d’alguna

manera Andorra i serd necessari establir convenis de col-laboracid. Les

professions liberals seran especialment sensibles a aquesta situacio, per
la tendéncia a 'homogeneitzacié de les formacions de pregrau a tot Europa i la
saturacié de professionals en alguns sectors.
En el cas andorra s’evidencia cada dia més la necessitat d’individualitzar de ma-
nera especifica les diferents professions liberals ja que comporten problemati-
ques i actuacions diferents. En aquesta exposicié em centraré en la situacio ac-
tual de la professié6 médica i les diferents projeccions futures sobre la base de
les possibles decisions que s’hagin de prendre.

1. Antecedents historics

Historicament, en I'ambit sanitari Andorra es va nodrir de professionals sanitaris
per dues vies: els andorrans que finalitzaven els estudis de medicina (habitual-
ment a Franca o Espanya), o els estrangers que, mitjangant un contracte gene-
ralment dels comuns, exercien la medicina al pais a canvi de garantir la continui-
tat assistencial en una parroquia.

El decret de professions liberals del Consell General de I'11 de juliol de 1977 va
modificar aquesta situacié, no només en I'ambit sanitari sin6 en el de totes les
professions liberals, amb la introduccié dels seglients canvis:

— Accés a exercir una professio liberal als andorrans i residents de més de vint
anys.

— Reconeixement de les titulacions universitaries oficials de Franca i Espanya
com les uUniques valides al Principat.

— Possibilitat d’autoritzacié extraordinaria a un no-andorra ni resident de més de
vint anys en funcié de les necessitats del pais.
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Aquesta norma es va mostrar eficag¢ durant alguns anys, fins que els paisos veins
van limitar 'accés als estudis de medicina i els van modular en funcié de les se-
ves necessitats, la qual cosa ha repercutit de manera negativa en el nostre pais.

2. Situacio actual

Efectivament, a principi dels anys vuitanta Espanya va iniciar el sistema MIR
(metge intern resident) de formacié de metges especialistes pel qual el pais vei
unicament formava els especialistes que necessitava i 'accés a aquesta via era
per a metges de nacionalitat espanyola. A Espanya també es formaven metges
especialistes per altres vies (escoles professionals d’especialitat), perd la seva
titulacio no era reconeguda per I'Estat espanyol.

El desenvolupament d'aquesta situacié ha generat que I'inica titulacié d’espe-
cialista que pot admetre Andorra a partir del decret esmentat de professions libe-
rals del 1977 és el d’especialista amb formacié MIR, i que aquest només el pot
obtenir una persona de nacionalitat espanyola, la qual per exercir de manera libe-
ral a Andorra haura de demostrar més de vint anys de residéncia. Actualment un
andorra no pot accedir a la formacié de metge especialista MIR espanyola.

Per part de Franca, els metges andorrans han estat considerats amb caracter
general com els francesos, tant a efectes academics com laborals, sempre que
la formacio hagi estat realitzada a Franca, gracies als tractats de col-laboracié
existents.

A més s’ha de dir que a Franca 'accés als estudis de medicina és molt més res-
trictiu que a Espanya. De fet, els darrers anys sén molt pocs els andorrans que
han accedit a aquests estudis.

En el moment de I'entrada d’Espanya a la Uni6 Europea s'inicien els problemes:
els andorrans passen a ser estrangers no comunitaris, amb tots els inconve-
nients, i es dona prioritat als professionals i estudiants de la resta de la Unié. Els
titols espanyols dels andorrans es consideren no valids a Espanya i a la resta
de la Uni6 Europea per un problema tnicament i exclusivament politic, no de
formacio, ja que és identica a la de qualsevol altre professional europeu.

Els professionals andorrans queden, doncs, dintre d’Andorra. La formacié conti-
nuada no és reconeguda ni quantificable.

Els darrers anys, la politica de contractacio indiscriminada (fora de cap mena de
control, més que justificat en la mancanca, i a més, incomplint el decret de pro-
fessions liberals) de metges especialistes espanyols, fonamentalment per part
de I'hospital, fa que la lliure circulacio dels professionals liberals pugui ser con-
siderada com a pura anécdota.

3. Evolucio futura

Evidentment I'evolucié futura dependra de les accions que el Govern andorra
realitzi en el futur, pero basicament podem suposar diferents escenaris:

a) Cap canvi amb relacio a la situacié actual: si no es modifica el decret de pro-
fessions liberals de I'any 1977 i no se signen acords de col-laboracié amb
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Franca, Espanya o la Uni¢ Europea, Andorra no podra oferir als seus nacionals
la possibilitat de realitzar formacié medica especialitzada i en poc temps tindrem
una saturacié de metges andorrans generalistes i una manca absoluta de met-
ges andorrans especialistes. Aixo obligara a autoritzar de manera extraordinaria
I'exercici liberal de metges especialistes no andorrans o a la seva contractacio
per part de I'hospital.

b) Establiment d’acords amb els paisos de la Unié Europea per a la formacio de
metges especialistes andorrans: requeriria també la modificacio del decret de
professions liberals i garantiria la qualitat de la formaci6 per als nostres nacio-
nals, perd probablement en restringiria 'exercici professional a Andorra.

c) Modificacié del decret de professions liberals del 1977: implicaria segregar les
professions sanitaries de la resta de professions liberals i crear un decret o re-
glament que les regulés dins del marc de la Llei general de sanitat, que perme-
tés 'acceptacié d'altres formacions d’especialitats a més de les oficials, espa-
nyola i francesa.

d) Establiment d’acords amb la Uni6é Europea que permetin la lliure circulacio de
professionals sanitaris entre les dues parts: implicaria establir mutuament algu-
nes limitacions que estarien en funcié de les politiques de planificacio sanitaria
de cada pais membre de la Uni¢ i d’Andorra.

4. Valoracié del Col-legi de Metges d’Andorra

Pensem que la situacié descrita a I'apartat a) del punt anterior, I'actual, no és
desitjable per al pais, ja que impossibilita als nostres nacionals I'acces a la for-
macié medica especialitzada, que és una necessitat basica per a la nostra
poblacié. A més, ens fa absolutament dependents de professionals de fora
d’Andorra.

Creiem que la solucié és probablement mdiltiple i requereix 'adopcio, d’'una ma-
nera imaginativa i intel-ligent, dels apartats b), c) i d) del punt anterior: modificar
en el sentit esmentat el decret de professions liberals i establir acords amb la
Unié Europea de formacié d’especialistes i d’exercici professional.

També considerem que les actuacions ja han de ser a curt termini perque des
de fa uns anys esta bloquejada la formacié d’especialistes andorrans a Espanya
i Franca, i les necessitats d’atencio especialitzada a Andorra comencen a cobrir-
se de manera sistematica per la via contractual, de I'autoritzacio extraordinaria
0, en alguns casos, al marge de la legalitat vigent.

Cal tenir present que aquesta situacio, a més, limita la carrera professional dels
metges andorrans en tots els seus ambits: d’atencio, de docéncia i d’investigacio.
El reconeixement per part de la Unié Europea de la formacié continuada dels
metges andorrans i la seva quantificacio és indispensable per a una correcta
praxi médica, dins dels estandards de qualitat reconeguts.

Vicen¢ Martinez i Vecina
President del Col-legi de Metges i otorinolaringoleg
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La reconversio de
I'economia andorrana

Ramon Cierco i Noguer

Evolucio historica de I'’economia andorrana

Aquest primer apartat de la meva intervencio té la intencié de mostrar a grans trets
quina ha estat la recent trajectoria economica d’Andorra. En cap cas vol donar una
visio exhaustiva d’aquesta evolucié ni aturar-se a comentar tots els sectors.
L’economia moderna d’Andorra, i per moderna entenc la que va des dels anys
cinquanta fins als nostres dies, ha estat basada en el turisme. A I'inici la princi-
pal atraccié va ésser el comerg i més tard s’hi va afegir la practica de I'esqui.
Queda en un tercer lloc I'interés per I'entorn i la natura.

El boom turistic va estar basat en la baixa fiscalitat d’Andorra, que es traduia en
preus més favorables que als paisos veins i també en la facilitat de trobar-hi pro-
ductes de dificil accés en altres mercats. El turisme s’ha erigit com a motor de I'ex-
pansié de les altres activitats economiques, hoteleria i construccio principalment.
Tot i la dificultat que hi ha per aconseguir dades estadistiques d’abans dels anys
vuitanta, s’estima que el 1960 van visitar Andorra un milié de persones, mentre
que s’ha arribat a onze milions en el darrer any. Pel que fa als seus origens, a
principi dels anys seixanta el 55% dels turistes provenia de Franga i el 45%,
d’Espanya. Aquesta composicié ha anat variant al llarg dels anys i en el darrer
any el 60% dels vehicles que han entrat han estat espanyols, el 37%, francesos
i el 3%, d'altres nacionalitats. El creixement del nombre de turistes espanyols ha
estat doncs molt més alt que el d’origen frances.

El sector comercial —la principal activitat economica d’Andorra— ha fet gala d’'un
gran dinamisme i ha mostrat sempre una important capacitat d’adaptacio a nous
productes i exigéncies dels consumidors. El nombre de locals comercials ha
passat de 373, I'any 1950, fins a més de 6.000 en l'actualitat. El volum d'impor-
tacions ha experimentat un creixement paral-lel al del nombre de visitants i ha
passat de 94.000 milions de pessetes I'any 1988 fins als 184.024 del 2000.
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L'hoteleria, un dels elements més importants dins del teixit empresarial andorra,
va tenir una evolucié favorable durant les decades dels seixanta i setanta, i va
experimentar un alentiment posteriorment. S’ha observat en els darrers anys
una millora qualitativa dels hotels i una clara tendéncia a augmentar el nombre
d’habitacions per establiment.

El sector primari s’ha anat mostrant cada vegada més dependent del cultiu del
tabac, estretament lligat a la industria tabaquera. Darrerament s’observa un es-
for¢ per al desenvolupament d'altres activitats d’aquest sector, la més notable
de les quals ha estat la creacié del segell Carn de Qualitat.

Cal esmentar finalment el sistema financer, que disposa en l'actualitat de vuit
bancs i ha basat la seva expansié en la baixa fiscalitat, en el secret bancari i en
una solida reputacio internacional.

L’empresa andorrana I’any 2000

Analitzarem I'empresa andorrana sota dos conceptes diferents: per nombre
d’assalariats, que ens donara una idea de la dimensid, i per grans sectors, que
ens indicara quines son les principals activitats en 'economia andorrana.

De les prop de 7.000 empreses registrades, 5.599 (81%) tenen menys de cinc
empleats i solament 39 en tenen més de cent (0,5%). Aquestes dades son prou
eloglients i mostren clarament que I'empresa tipus andorrana és petita.

NOMBRE D'EMPRESES PER ASSALARIATS

Diad DeSa 10 113 2% e 36 8 Wil ol de 100G

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 61



L Constroecio

=

Pel que fa al nombre d’'assalariats per grans sectors, d’un total de 34.395, el
79% (27.372) pertany al segment de serveis, dins del qual el comerg (23%) i
I'hoteleria (18%) son els que més empleats ocupen. Aquestes dades confirmen
la importancia d’aquests dos darrers segments en I'economia del pais.

Pel que fa a la composicié de les importacions, la maquinaria i el material eléc-
tric (29.712 milions), els productes alimentaris, les begudes i el tabac (23.910),
el téxtil (16.711), i la perfumeria i la cosmética (13.056) son les mercaderies amb
mes forta demanda dins del mercat andorra. Quant als origens geografics de les
importacions, la Unio Europea, amb 164.000 milions de pessetes (90%), és de
lluny el principal proveidor d’Andorra, i s6n Espanya —amb quasi 90.000 milions
(50%)— i Franga —amb 49.000 (27%)- les nacions més destacades en aquest
apartat.

Com a aspectes negatius i d'acord amb les respostes que rep la Cambra de
Comerg Industria i Serveis en les enquestes de conjuntura que realitza semes-
tralment, els factors que més dificulten la bona marxa de les empreses son la
manca de ma d’obra, 'augment de la competéncia, la pérdua d’atractiu co-
mercial, els problemes de circulacio i aparcament, i la manca de complements
turistics.

Alternatives de futur

De l'analisi feta anteriorment, en podem concloure que I'economia andorrana
esta fortament basada en el turisme, principalment en el comerc i la neu. Es un
producte que fins ara ha funcionat i és previsible que funcioni en el futur, pero
corre el risc d'ésser excessivament monocultiu.

L’'empresa tipus és petita, moltes vegades de tipus familiar, encara que s'obser-
va una tendéncia a 'augment de la seva dimensid. Historicament ha demostrat
el seu dinamisme i la seva capacitat d’adaptacio.
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El nombre de turistes i visitants ha estat més o menys estable en els darrers
anys i consegientment el volum total de les importacions. Els problemes
d’accessos, d’aparcaments, de ma d’'obra, de manca d’atractiu i de complements
turistics soén els principals impediments per a un bon desenvolupament eco-
nomic.

D’altra banda Andorra ha de fer front a nous reptes de futur: mantenir o, si fos
possible, millorar les relacions amb la comunitat internacional, la transformacio
del marc legal i tot el que té a veure amb la llei de societats, etc., perd aquests
son temes que han estat molt ben explicats per altres ponents anteriorment, i no
formen part de la meva comesa en el dia d’avui.

Crec que I'Andorra del futur ha d’estar basada en el turisme. Sense que aixo
vulgui dir que hagim de negar qualsevol altra opcio.

e L’Andorra industrial

La creaci6 d’industries no pol-luents, basades en les noves tecnologies, ha estat
sempre una ambicié per part d’Andorra, i crec que val la pena fer-ne una anali-
si. L'interés per captar aquest tipus d’empreses no prové exclusivament
d’Andorra, tots els estats mostren el mateix interés a aconseguir que s'instal-lin
en els seus territoris. Hauriem de determinar si Andorra pot competir per asso-
lir les exigencies d’aquest tipus d’empreses i les ofertes que reben d’altres
indrets. Per no estendre’m, n’esmentaré solament algunes: facilitat per contrac-
tar ma d’obra, terrenys subvencionats totalment o parcial en poligons industrials
de primer ordre, accessos internacionals i nacionals rapids i propers (aeroports,
autopistes, trens, vaixells), facilitat i qualitat d’allotiament, centres universitaris
proxims per captar ma d’obra altament especialitzada, implantacio de I'anglés en
la societat, etc. Es cert que Andorra pot oferir alguns punts positius, com la baixa
o nul-la fiscalitat, I'atractiu del seu entorn i la seguretat ciutadana. Per0, i sense
pretendre que hi hagim de renunciar, no crec que aquesta alternativa pugui tenir
un pes important en un futur a curt o mitja termini.

e L'Andorra centre de natura i cultura

Tot i que aquesta opcid crec que complementa la que exposaré en el seglient
apartat —/’Andorra turistica—, és interessant fer alguns comentaris.

Crec, en primer lloc, que la protecci¢ racional de la natura, per sobre d'una
necessitat economica, ha de ser una necessitat social i humana. Tenir cura de
I'entorn i millorar I'aspecte dels nostres centres urbans és una obligacié per
millorar la nostra qualitat de vida i la nostra higiene social.

Andorra, amb una densitat de poblacié de 145 persones per km? —el doble que
a Espanya i infinitament més gran que al Canada, Finlandia o fins i tot el Pallars,
per esmentar només uns exemples—, no pot oferir una natura verge i extensa
com la de molts altres paisos.

Per a determinats establiments i localitats, la natura pot tenir una importancia
decisiva; per a I'oferta general d’Andorra no és la solucid, és una necessitat.
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e L’Andorra turistica

Hem vist anteriorment que el turisme és el motor de I'economia andorrana. Amb
prop d'onze milions d’entrades anuals, la situacié andorrana és envejable.
Tanmateix podem fer certes objeccions a aquesta aparenca turistica brillant.

Si bé el nombre total d’entrades és elevadissim, el nombre real del que anome-
nem turistes és molt més petit. Solament tres milions dels que ens visiten sojor-
nen una nit o més al Principat, i la mitjana de pernoctacions és baixa, xifra que
ha anat minvant en els darrers anys. D’altra banda, el seu origen geografic és
espanyol i francés, amb una diferéncia desbordant respecte de les altres nacio-
nalitats. Tret del mercat anglés d’hivern, no tenim accés al turisme d’altres nacio-
nalitats. Entre les principals motivacions per visitar Andorra que apareixen en les
enquestes, hi figuren en primer lloc les botigues, seguides de la natura i els preus,
i les mancances més habituals sén el transit, els aparcaments i la massificacio.

* “Tourism 2020 Vision”

Segons I'estudi promogut per TOMT Tourism 2020 Vision, el nombre total de
turistes al mén passara de 636,6 a 1.560 milions I'any 2020, dels quals 1.180 es
desplagaran entre paisos més o menys propers (intraregionals) i 380 milions ho
faran a destins molt més allunyats (llargs trajectes).
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Europa romandra la primera preferéncia del turisme mundial i passara dels
393,4 en l'actualitat a 717 milions de visitants anuals I'any 2020. 608 seran intra-
regionals i 108, llargs trajectes. Franga, amb 105 milions (60 en I'actualitat), i
Espanya, amb 75 (45 en I'actualitat), seran els primers generadors de turisme a
Europa; Franca sera tan sols superada a escala mundial per la Xina.

Com a conclusié de I'estudi de 'OMT, se’'ns posa en evidéncia que:

1.- El mercat mundial de turisme augmenta molt i que Europa és manté amb
diferéncia com a primer receptor mundial, amb Espanya i Franga com els seus
principals destins. Andorra pot captar una part d’'aquest turisme, atesa la seva
proximitat geografica.

2.- El transit per llargs trajectes és el que més augmentara en els anys venidors,
cosa que obre nous mercats a Andorra, a condicio que ens hagim sabut preparar.
3.- El mercat turistic global obre moltes més possibilitats, perd en contrapartida
ens crea més competidors, alguns que ja existeixen i d’altres que s’aniran gene-
rant en el futur. Un exemple son els Alps francesos, que s’atansaran molt més
a Catalunya quan el TGV estigui acabat; un altre és Reus i Port Aventura, que
volen captar una part del mercat anglés d’hivern oferint paquets neu més el parc
d’atraccions.

La reconversio turistica. Els reptes del futur

Tot i que el producte Andorra, basat en el binomi comerg-neu, ha estat molt bo
fins ara, és imprescindible que el complementem per poder assumir els reptes
que ens planteja el futur. Malgrat els bons resultats economics obtinguts fins ara,
és indubtable que I'Andorra tal com la tenim plantejada no ha aconseguit captar
el turisme d’alt poder adquisitiu i encara menys, el turisme internacional.
Depenem massa dels nostres visitants de proximitat i del comerg i la neu.

La Cambra va promoure un estudi de complements turistics, que detallaré breu-
ment tot seguit. Voldria dir per refermar la importancia i la viabilitat d’aquests pro-
jectes que Caldea, que va inspirar un cert escepticisme a l'inici, s’ha convertit en
un important referent i ha arribat a quedar petit en determinades époques de l'any.
Les propostes d’'actuacio que figuren en I'esmentat estudi son les seglents:

- La creacio d’un parc tematic dedicat a la neu i als esports d’aventura, de dimen-
sions adequades a les caracteristiques del pais i amb un format mixt de peces
audiovisuals i atraccions convencionals.

- La millora de les infraestructures viaries per pal-liar la manca d’aparcaments,
de vials i de transport public.

- Un punt de trobada d'oci basat en el cinema i la restauracio, i d’ambit familiar.
Val a dir que ja hi ha una empresa privada que esta treballant en un projecte
d’aquest tipus.

- L'oci de nit destinat al public jove de 16 a 30 anys, que ha proliferat amb éxit
en zones urbanes d’arreu.

- La implantacié d’un casino apareix com una prioritat entre les propostes com un
projecte molt solid i de gran forga turistica. S'adreca a un turisme de qualitat, te
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un abast geografic superior a les ofertes existents i seria rapidament executable.
Es imprescindible la correcta aplicacio de la llei contra el blanqueig de capitals
per garantir el bon funcionament del casino. Cal assenyalar que tots els paisos
de la Uni6 Europea —a excepcié d'lrlanda— tenen casinos als seus territoris.

- La construcci6 d’un palau de congressos innovador i que incorpori serveis d'ul-
tima generacid. El comu d’Andorra la Vella té un projecte en curs.

- Ampliaci6 del model de Caldea, amb la dotacié d'un centre de salut i d’'una pro-
posta ludica adregada als més petits.

- Accentuar la imatge d’Andorra com un pais per gaudir de la natura, accentuant-
ne el romanic, I'escalada, I'excursionisme, etc.

- Potenciar l'oferta d’ensenyament dirigida a estudiants de fora d’Andorra amb
el llangament d’'un producte del tipus de I'Institut d’Estudis Economics, amb
homologacié academica i prestigi internacional.

- Continuar millorant el mercat de la neu agilitant la venda de forfets i establint
un forfet Andorra.

- La construccio d'un camp de golf o la instal-lacié de pitch & putts. En 'actuali-
tat n’hi ha un en funcionament i un parell en projecte.

Conclusions

Malgrat que estem encara vivint una etapa econdomica expansiva, no hem asso-
lit els reptes qualitatius que la societat andorrana es va marcar fa diverses déca-
des. El nou mercat turistic global, en una progressi6 exorbitant per als propers
anys, ens ofereix un marc immillorable per produir un salt qualitatiu del nostre
turisme i alhora consolidar el nostre benestar i la nostra prosperitat per a les pro-
peres decades, a condicio que ens preparem, que complementem el que ja
tenim i que siguem capacos de crear una oferta general d’Andorra. El sistema
economic actual és massa dependent del comerg i de la neu, i tenim I'obligacié
de diversificar-lo.

Ramon Cierco i Noguer
President de la Cambra de Comerg, IndUstria i Serveis, i empresari
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L’Europa fora de
la Unio Europea

Francesc Bonet i Casas ;

a caiguda del mur de Berlin ha ocasionat que molts ciutadans de 'abans
anomenada Europa occidental s’adonessin que també hi havia una altra
Europa que avui reclama el seu lloc a la Unié Europea (UE).
Juntament amb aquesta altra Europa, coneguda abreujadament com a
PECQO’S, hi ha altres paisos que, tot i que geopoliticament estan situats en
'Europa occidental, no formen part avui en dia de la UE.
Aquests fets i realitats obliguen a reflexionar, dins del marc de les relacions
internacionals, en 'aspecte de negociacid bilateral o multilateral, sobre quines
son les posicions de les parts que s’asseuen a la taula de negociacions.
No es tracta, en aquesta exposicid, de considerar quin ha de ser el tipus d’acord
qgue ha d’assolir Andorra, siné d’analitzar aquells parametres basics que una de
les parts negociadores, en concret la UE, demana a I'altra Europa i, tant com sigui
possible, observar si aquestes peticions poden extrapolar-se a altres paisos.

I. Les relacions de la UE amb els PECO’S

Actualment el debat sobre I'adhesié de deu paisos de I'Europa de I'Est i del Bal-
tic se centra principalment en les arees institucionals i financeres.

Pel que fa a aquestes darreres, cal dir Unicament que els dotze ministres d’E-
conomia i Finances del grup euro han rebutjat afeblir les condicions d’entrada
dels candidats a la moneda Unica, cosa que provoca un seguit de presses per
part dels candidats pel que fa a la liberalitzacié dels moviments de capitals,
ajustaments en els tipus de canvi i interes, i la independéncia dels seus bancs
centrals.

Dins del ranquing d’adhesio, es considera que Xipre i Hongria son els que tenen
les negociacions més avancades, seguits de prop per Eslovénia, la Republica
Txeca, Eslovaquia i Estonia.
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Ara bé, aquest és el resultat d’un llarg procés negociador que es va de-
senvolupar en diverses fases, de les quals es poden identificar les segutents:
a) Del 1990 al 1993 hi havia una certa expectacio envers el comportament de la
societat civil i de la classe politica dels paisos que havien estat en I'espai de
quasi 45 anys sota un régim de manca de llibertats publiques i drets
fonamentals.
b) En el consell europeu de Copenhaguen de I'any 1993, es van marcar els cri-
teris politics que constituien les condicions prévies imprescindibles per a qual-
sevol inici de negociacions d’adhesid; basicament es referien a:

» Ratificacio i aplicacio de convenis sobre drets humans.

* Responsabilitat juridica de la policia i I'exercit.

* Drets de les minories.

* Llibertat d’expressio i de premsa.

* Abolicio de la pena de mort.

e Abolici¢ de la tortura i els maltractaments.

* Reconeixement del principi de I'objeccié de consciéncia.
En aquest aspecte, el Consell d’Europa va servir de referent per avaluar el grau
de compliment dels paisos candidats a I'adhesid, i per tant no hi ha res
d’estrany en observar el gran nombre de signatures i ratificacions que s’han
produit en aquesta década de convenis del Consell d’Europa per part dels
PECO'S.
c) A final de 'any 1997, dins del marc del consell europeu de Luxemburg, es va
considerar que gran part dels criteris politics marcats I'any 1993 estaven as-
solits, i el consell europeu decideix convocar a partir de la primavera del 1998
I'obertura de negociacions bilaterals amb els paisos candidats mitjancant
conferéencies intergovernamentals, que és la fase que s’esta acabant.
d) Unicament caldria tenir un record pel que ha representat 'anomenada Agenda
2000 dins de tot aquest procés, el programa Phare i el Tractat d’Amsterdam de
I'any 1997 en la modificacié d’aspectes institucionals, sobretot quant al rol del
Parlament Europeu i les distintes formes de relacié amb la UE.

Dins de la fase bilateral que es va iniciar 'any 1998, i que s’espera que acabi
'any 2008, el calendari va ser sotmés a un ordre de prioritats en tres blocs
separats.

La primera prioritat es va donar a les gliestions referents a politica fiscal,
propietat dels mitjans audiovisuals i llibertat de circulacié de persones, merca-
deries i capitals.

La segona estava formada per temes de medi ambient, privatitzacions, politica
de competencia empresarial i politica social.

Finalment, la tercera estava composta per la politica agraria i questions de
politica social no resoltes en la segona prioritat.
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Cal esmentar que el criteri de negociacio en aquesta fase va ser molt peculiar, i
per posar-ne un exemple es podria identificar amb el que en termes juridics
s'anomena invertir la carrega de la prova, ja que la UE no exigia el compliment
d’objectius comunitaris en el temps, sind que demanava als paisos candidats
quina era la seva posicié politica i juridica envers una convergéncia amb el
sistema legal i economic europeu.

Potser el paragraf anterior quedaria més ben explicat si ens imaginem una taula
negociadora UE-pais candidat en qué la UE no s’expressa dient “han de fer”,
sind “qué pensen fer pel que fa a...” D’aquesta manera es fa entendre que el
pais candidat és sobira pel que fa a la forma i el termini per assolir la con-
vergéncia que representa, en definitiva, donar opci¢ a la possibilitat que cada
pais consideri la politica més adient per assolir 'objectiu de convergencia.
Aquesta posicié de la UE reflecteix el canvi observat des del 1997 quant a les
negociacions amb tercers paisos candidats a I'adhesio, en qué tot i no permetre
derogacions singulars, ofereix en canvi 'adaptaci¢ als anomenats estandards
minims de convivéncia europea.

il. Les relacions de la UE amb altres paisos de I’Europa occidental
Sense voler caure en una generalitzacié que podria induir a errors d’apreciacio
particulars, es podria resumir que les relacions entre la UE i els paisos PECO’S
tenien un criteri inicial homogeni definit per la situacié politica historica prévia a
'any 1990.
Aquest no és el cas d’altres paisos que es troben situats en I'Europa occidental,
amb particular referéncia a Noruega, Islandia, Suissa i els microestats, ja que
tots compleixen els requisits politics, democratics i de respecte als drets
humans demanats en el consell europeu de Copenhaguen celebrat 'any 1993.
Conseguentment, les relacions de la UE amb aquests paisos es regeixen i es
regiran per altres parametres. Tot i considerar els trets diferenciadors sobre la
salvaguarda de l'interes nacional, s’hi observen uns elements comuns.
Cal tenir en compte, a més, la conclusio de I'acord entre la UE i part dels paisos
de l'antiga EFTA (AELE), que va donar lloc a I'Espai Economic Europeu (EEE).
Observant els acords bilaterals o el multilateral (EEE), es poden posar en relleu
els trets caracteristics seguents:
a) Es tracta basicament d’acords comercials del tipus zona duanera (ZD) o de
zona de lliure comerg (ZLC), amb remissio a les normes de 'Organitzacié Mun-
dial del Comerg (OMC), i en concret a l'article 24 del GATT i al 5 del GATS.
b) Cada vegada més, la UE inclou en les negociacions aspectes no comercials;
s’observa una repeticié en les diverses tandes negociadores pel que fa als te-
mes seguents:

e Lliure circulacié de persones.

e Lliure circulacio de capitals.
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* Medi ambient.

* Coordinacio entre els diferents sistemes de seguretat social.
Hom pot adonar-se que aspectes que van ser clau en el procés d'integracio
europea queden diluits dins del model general exposat en els quatre punts
anteriors, com per exemple la politica fiscal, la llibertat d’establiment (bé sigui
de societats o de professions liberals, i la politica de competéncia empresarial
(en aquest cas Unicament va ser pactada en la negociacié per a I'establiment
d’una ZLC UE-Méxic I'any 2000, tractat que no ha arribat a prosperar).
| per concloure, cal anotar que les negociacions amb aquests paisos han re-
vestit un caire global en el seu aspecte comercial sobretot amb els microestats,
i Unicament Suissa ha endegat les negociacions de manera sectorial, una
consequiencia logica del major grau de diversificacio de 'economia suissa.

. La negociacio futura

En aquest programa de la 14 Diada d’Andorra a la UCE es comentara sens
dubte el model de relacio futura Andorra-UE.

No pretenc en aquest apartat donar una opinié sobre el model, pero si que, a
titol de recapitulacié dels fulls anteriors, resumiré el que previsiblement ens po-
dem trobar en la negociacid.

Abans de tot sera una negociacié comercial molt diferent de la realitzada per
assolir el conveni de I'any 1990. Publicament he manifestat diverses vegades
que era i és un excel-lent acord.

Sera diferent perqué la UE pertany a 'OMC, i per consegiient, la mateixa UE hi
esta vinculada pels articles abans esmentats del GATT i GATS, i no es podra
continuar mantenint fora del futur conveni els productes 1 a 24 del sistema har-
monitzat, ja que suposa excloure la totalitat del sector primari que afecta una
part substancial del comerg internacional. Per conseglent, per sobre o al costat
de l'acord bilateral Andorra-UE plana el text del conveni de 'OMC.

La conclusio logica davant de possibles dificultats en I'obtencié d’aquest tracte
tal com va ser establert 'any 1990, seria que possiblement sera més facil ob-
tenir excepcions sectorials puntuals, schedule que podria ser aprofitada per
negociar els waivers corresponents amb 'OMC.

Adés he comentat graficament el canvi de posicié negociadora de la UE ex-
posant que s’ha passat del posicionament “han de fer” a “qué pensen fer pel
que fa a...”, i possiblement es pot pensar que el resultat sera el mateix; perd en
tot cas els mitjans per assolir el resultat sén diferents, ja que la primera frase
pressuposa una obligacio i la segona, una autonomia en el moment d’'emprar
els mitjans sense arribar a una uniformitat amb els paisos de la UE.

Crec que en el nostre cas ens trobem més sota I'apartat “qué pensen fer pel
que fa a...” que no sota l'imperatiu “han de fer”, i previsiblement podem esperar
que:
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— Quant al medi ambient, se’ns demani la nostra posicio referent al tractament
de residus i les mesures per evitar contaminacio transfronterera.

— En el cas de la lliure circulacio de persones, s’estableixi un model dual de
tractament diferenciat respecte a Espanya i Franga (ja considerat en el tri-
lateral), la resta de la UE i paisos tercers, sobretot per evitar 'emigracioé a la UE
de persones que, procedents de tercers paisos, assoleixin la residencia a An-
dorra i posteriorment passin a residir a paisos de la UE.

De la lliure circulacié de persones es derivaran els aspectes de proteccio social,
sanitaria i d’educacio.

La llibertat d’establiment estara intimament lligada a la llibertat de moviment de
capitals i parcialment, a la fiscalitat; també es podra esperar un sistema dual pel
qual la persona procedent de la UE que sigui legalment resident a Andorra
tendira a tenir els mateixos drets economics que el nacional, i es discriminara
enfront del no-resident que, aprofitant la llibertat de moviment de capitals, crei
societats mercantils a Andorra.

Pel que fa a la fiscalitat, per congruencia amb I'exposicié anterior, és possible
que es comentin els casos d’establiments estrangers a Andorra, pero no per la
imposicié d'una estructura tributaria que sigui uniformement harmonica amb
I'actual existent a la UE, llevat possiblement del rendiment del capital, ja que un
tribut d’aquesta mena esta vinculat amb la llibertat de moviment de capitals.
Possiblement caldra modificar I'impost de mercaderies indirecte, ja que pot ser
considerat com una mesura d’efecte equivalent que pot entrar en conflicte amb
els principis de 'OMC, i passar a un impost sobre el valor afegit (IVA), que és el
tribut comunitari per excel-lencia.

En definitiva, en 'ordre fiscal, en cas que hi hagi converses sobre aixo, seran
previsiblement més accentuades quant a la inversid i al control de I'output eco-
nomic final (radé per la qual I'lVA serveix també de mesura de control), que en
I'exigéncia de tenir un model fiscal uniforme i harmonitzat.

S’haura de respondre preguntes referents a les societats de titularitat publica
com FEDA i I'STA, no tant sobre una eventual situacié de monopoli que pot ser
excepcional seguint els articles del Tractat Constitutiu i el criteri de la ju-
risprudencia del TJCE, sin6 quant a la possibilitat d’entrada d’empreses
competidores sobretot en el sector de les telecomunicacions. Ensems caldra
observar el sector de l'audiovisual.

La llista podria ser més extensa, pero en tot cas, observant com han estat les
negociacions de la UE amb l'altra Europa o amb I'Europa fora de la Unié Euro-
pea, aquests han estat temes comuns tractats en tots els processos
negociadors.

Pot ser possible que alguns dels punts anteriors siguin més durs o dificils de
negociar o que no apareguin en la taula negociadora, perd aquest és un
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aspecte impossible de tractar en aquestes pagines ja que la realitat dependra
de la voluntat de les parts que al seu dia s’assequin a la taula.

Francesc Bonet i Casas
Ambaixador a les organitzacions europees,
economista i advocat
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L'emmarcament |
politic d’Andorra a
Europa

Jordi Farras i Forné

uan '’Antoni Pol va contactar amb mi per oferir-me una ponéncia, titula-
da L’emmarcament politic d’Andorra a Europa, la meva resposta va ser
rapidament positiva per dos motius concrets: un de nostalgia i I'altre de
servei a Andorra.
El primer era retrobar, després de trenta anys, Prada de Conflent i el que va ser
el meu enyorat Lycée, com per a tants d’altres andorrans.
El segon, dbviament, és poder aportar la meva modesta col-laboracié en un
debat crucial per a Andorra com és la reobertura de negociacions amb la UE.
Aquesta universitat de Prada, que reuneix persones de diferents ambits profes-
sionals, politics i també generacionals en una época de descans i reflexio, és
certament el lloc més idoni per debatre serenament un tema d’aquestes carac-
teristiques.
La ponéncia que m’ha tocat és certament massa extensa i s’escapa, en gran
part, dels meus coneixements i competencies. Em limitaré, doncs, a fer-ne una
aproximacié genérica amb una breu ressenya historica aixi com assentar els
principis, elements de base i condicionants per a la futura negociacio (fruit de la
meva experiéncia com un dels negociadors del procés d’elaboracié i negociacio
de la Constitucié andorrana).
Com deia un dels pares d’Europa (resumint la seva visi6 de la construccio euro-
pea), Robert Schuman: “Je suis européen, je tiens cependant a rester Frangais,
et en France c’est la Lorraine, ma petite patrie.”
En el meu cas, parafrasejant-lo, em defineixo com a europeu que vol conservar
doblement la seva condicié d’andorra, perqué és alhora la meva arrel i la meva
patria.
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Breu ressenya historica Andorra-Europa

Un breu repas de la historia d’Andorra il-lustra a bastament que Andorra és un
Estat emmarcat a Europa; geograficament és indiscutible i histdricament, també
inquestionable.

Andorra és un dels pocs estats europeus d’avui amb vuit segles d’existéncia
(com a entitat territorial i alhora politicament diferenciada), i aixd practicament
des de I'epoca del primer gran federador europeu, Carlemany, fins ara.
L’adaptacié d’Andorra al seu entorn europeu ha estat constant, tant politicament
com economicament. N'esmentaré tres exemples:

* En 'ambit politic: la demanda realitzada pel Consell de la Terra i acceptada
per Napoled | de represa del titol de coprincep francés després de la seva abo-
licio per part de la Revolucié Francesa.

* En I'ambit economic: I'adaptacié als canvis economics el segle xix també va
motivar els acords del sindic Areny-Plandolit amb Franca i Espanya per revita-
litzar i consolidar 'economia del nostre pais.

* Més a prop nostre, 'acord comercial amb la UE, negociat pel cap de Govern
Josep Pintat i ultimada per Oscar Ribas, que també és la plasmacio ben con-
creta de la capacitat del nostre pais per adaptar-se al nostre mon i entorn, cada
vegada més canviants i en continua evolucio.

Principis de la negociacio

La negociacio del procés constituent no és per esséncia equiparable amb una
negociacio amb la UE: el procés constituent era una negociacié institucional
interna andorrana amb unes connotacions externes de supervisid, sense intro-
missio directa, per part dels estats veins i amb recomanacions per part d’orga-
nismes europeus com el Consell d’Europa, que pretenia dotar les antigues ins-
titucions politiques andorranes d’una nova configuracié i adaptar-les als para-
metres constitucionals de la sobirania popular i de la separacié de poders,
d'acord amb les realitats institucionals de I'Europa del segle xx.

Aixo no obstant, en tota negociacié cabdal, tant de caire intern com extern, algu-
nes premisses son indispensables per assolir un bon acord. En destacaria
I'adopcio d’unes bases de negociacid, consensuades i avalades per les diferents
forces politiques, economiques i socials del nostre pais. Aquesta unitat nacional
davant d'un repte de futur com la negociacié amb la UE ha de ser el primer pas
indispensable i necessari, com ho fou en la darrera fase del procés constituent.
Repassant els compromisos programatics de les diferents formacions politiques
en les Ultimes eleccions, sembla que aquest punt es podria aconseguir amb
bona voluntat i visi6 d’Estat, sobre la base d'un acord d’associacié que ampliés
I'actual acord comercial de I'any 1990.

Es important fixar les bases de la negociacié de manera consensuada entre el
Govern i el Consell General, i també establir el seguiment legislatiu per part del
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Consell General de la negociacié duta a terme obviament pel Govern, per evitar
posteriors entrebancs interns.

Abast de la negociacié

Actualment, doncs, es perfila un consens politic sobre una base de negociacio
de tipus tractat d’associacic a mig cami entre I'actual estatus d’Andorra i 'adhe-
sié a la UE.

L’informe Solbes, encomanat pel Govern, indica que després del tractat de
Maastricht ampliat a Amsterdam la possibilitat d’acord entre la UE i paisos ter-
cers és molt amplia, quasi m’atreviria a dir que es pot fer un vestit a mida del
client adaptat a les seves necessitats i particularitats (Andorra en aquest cas),
pero, dbviament, a gust del sastre (UE). Pel que fa a les opcions referents a un
tractat d’associacid, en el quadre sindptic de relacions UE-paisos tercers el grau
i els nivells d’acord també sén nombrosos, amb més de deu possibilitats.

Aixd evidencia el grau de complexitat técnica d’aquesta negociacio, en la qual
dbviament no entraré. Unicament em limitaré a fer una valoraci6 politica, tant del
posicionament d’Europa amb relacio als petits estats, com de l'interés d’Andorra
en aquestes negociacions.

Quant als condicionants politics d’aquesta negociacio, son els més importants,
i el factor primordial, com ja he dit anteriorment, és anar conjuntats: una bona
base de negociacié ha de ser clara i ha de marcar la voluntat politica de la part
andorrana d’arribar a un acord equilibrat perd no forcosament en tot ni a qual-
sevol preu. S’haura de recuperar també I'antiga confianca —avui perduda, de les
institucions europees— dirigida a conscienciar l'interlocutor i negociador europeu
que Andorra defuig plantejaments dilatoris i oportunistes i desitja un encaix amb
Europa solidari, integrador i col-laborador.

Consideracions generals referents a Europa i els seus microestats

El primer punt és desdramatitzar 'impacte d’aquesta negociacié sobre el futur
socioecondomic d’Andorra. Vist el posicionament inicial de totes les forces politi-
ques favorables a un tractat d’associacio, 'acord d’Andorra amb la UE hauria de
situar-se entre l'actual acord amb Liechtenstein, que és el petit pais europeu
més equiparable amb Andorra i que té un acord d’associacio vigent des de I'any
95, i el regne de Luxemburg, el més petit dels grans estats d’'Europa i n’és mem-
bre fundador.

En ambdés casos, de diferent estatus de relacié amb la UE, es tracta de dos
petits paisos amb un alt nivell de vida dels seus ciutadans, comparable a An-
dorra o superior, i amb una economia certament més diversificada i per conse-
glient menys vulnerable que la nostra, pero també com ’andorrana basada
sobretot en el sector serveis. Cal, per tant, aprofitar la nova negociacio que s'a-
propa per diversificar i enfortir la nostra economia.
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Europa es beneficia des de temps immemorials d’una constel-lacié d’estats, la
major part dels quals son microestats amb llarga historia i tradicio (recordem que
en temps especialment dificils varen ser un refugi segur per a les persones). Si
bé aquests petits estats no sén un motor en si, representen un cristal-litzador
que en millora el funcionament. Podem esmentar, entre altres i a part d’Andorra,
Luxemburg, Liechtenstein o bé Suissa, alguns dels quals com Andorra.
Malgrat les vicissituds politiques i les turbuléncies conjunturals, la UE ha arribat
a un grau d'integracio i d'ampliacio geografica que també I'ha de portar a refle-
xionar sobre el futur dels microestats en I'espai economic i politic europeu.

Consideracions de la UE envers Andorra

Podem preveure que el que Europa no admetra son, dbviament, practiques
d'intercanvi comercial d'un altre temps, com la historia recent ens ha demostrat;
per tant, els diferencials fiscals entre Andorra i Europa no poden ser agressius
ja que comporten mesures de retorsié per al nostre pais i ens resten dbviament
credibilitat.

El segon punt que cal destacar és que Europa no admetra tampoc ambiguitats
en el blanqueig de diners. Els paradisos fiscals, i especialment els microestats,
estan en el punt de mira no solament de la UE siné d’organismes internacionals
com 'OCDE i el GAFI; en aquest context també és cada vegada més qulestio-
nable I'obertura d’un casino a Andorra.

El tercer punt és que Europa també exigira un tracte no discriminatori entre resi-
dents europeus i nacionals andorrans tant en I'ambit economic com social;
aquest aspecte sera certament un escull important que caldra franquejar, com
veurem meés endavant.

Consideracions d’Andorra envers la UE

Andorra ha de tenir, doncs, una accié politica transparent i no agressiva per
retrobar una credibilitat malmesa, com abans ha estat dit.

Andorra ha de tenir en compte i fer prevaler la seva posicio en alguns punts de
la negociacié que fan referéncia a la lliure circulacié de persones i de capital ja
que la asimetria entre la UE i Andorra és tal que necessita, com en el cas de
Liechtenstein, ja siguin periodes transitoris eventualment prorrogables, ja sigui
un tracte de reciprocitat, proporcionalitat i equilibri que permeti salvaguardar la
seva identitat i el seu teixit socioeconomic.

Un dels reptes que tot microestat té plantejat, i dbviament Andorra també, és
com fer front a I'important desplegament legislatiu i reglamentari que una socie-
tat moderna i una economia no agressiva amb el seu entorn econdomic més
immediat exigeix; amb un tractat d’associacié, Andorra podria incorporar part de
la normativa europea i donar més seguretat juridica al ciutada i més credibilitat
politica internacional al nostre pais. Quant al procés de negociacié propiament
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dit, em limitaré a fer una valoracio de I'ampliacié de I'actual acord comercial,
especialment centrada en I'actual tripode de I'economia andorrana: comerg,
turisme i sector financer; i en una segona part, una breu valoracio sobre els
temes de llibertat de circulacio de persones, serveis i capitals.

Ampliacio de I'acord comercial

L’ampliacié de 'acord comercial ha de tendir a la lliure circulaciéo de mercade-
ries perd respectant uns diferencials fiscals que no malmetin el potencial comer-
cial d’Andorra i que alhora no siguin agressius i lesius per a I'economia dels
estats veins.

En l'actual acord comercial vigent s’albiraven esperances en la diversificacio
econdmica amb la implantacié de petites industries (no pol-luents), que no s’han
dut a terme. Aixo0 il-lustra que les caracteristiques propies d’Andorra poden difi-
cultar la seva diversificacié futura. D’aixd se’n desprén una llicd i una reflexio:

* La lligé és: no s’ha de malmetre en la negociacié I'estructura economica que
sustenta Andorra per hipotétics nous recursos dificils d'implantar a causa de les
deficiéncies estructurals i de les logiques limitacions humanes del nostre pais.
* La reflexié és: tota diversificaciéo econdmica ha d’anar precedida i acompanya-
da d’una accié politica de I'administracio per implementar-la.

El segon sector important, que és el de serveis turistics, en principi no queda
directament afectat per aquesta negociacio i els seus problemes de futur estan
més lligats, en el model de creixement desmesurat actual, amb el perill de mas-
sificacié que comporta i que pot hipotecar definitivament el potencial turistic tant
pel que fa a I'entorn ambiental com a la seguretat ciutadana.

Posicions de minims sobre la lliure circulacié de persones, la llibertat
d’establiment, la prestacio de servei i la lliure circulacio de capitals

En aquest punt I'acord sera més dificil d’assolir ja que la quadratura del cercle
per a Andorra és manifesta. Com acceptar el lliure intercanvi en aquests punts
tot preservant la identitat i fins i tot la sobirania vista la desproporcié de mitjans
i recursos entre un microestat i la UE?

En aquests capitols es fa indispensable d’aconseguir, com en el cas de
Liechtenstein, un periode transitori llarg, d’aplicacié eventualment prorrogable,
per tal d’evitar un trasbals en el teixit socioeconomic del nostre pais.

Una altra solucid, vista la desproporcié de mitjans humans i economics, seria
efectuar un acord sobre la base de la reciprocitat i proporcionalitat de recursos
UE-Andorra, en 'establiment de serveis o de lliure circulacio de persones i capi-
tals.

Ho il-lustraré amb dos exemples: en la instal-lacio de professionals liberals, cal
mantenir un sistema equiparable amb I'acordat en el tractat trilateral per mante-
nir una sortida professional als nostres estudiants en el seu pais, i en el sector
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financer em centraré en el sistema bancari, vista la seva importancia en I'eco-
nomia del pais; una obertura total i indiscriminada no és, probablement, una
bona soluci¢ tant per a la UE com per a Andorra.

En aquest tema politic, més que en qualsevol altre, és on Andorra es juga molt;
la recerca de la unitat politica i la visio d’Estat han de ser el referent constant
dels nostres governants en la negociacio.

Per tant, el lema del nostre escut, virtus unita fortior, ha de ser més present que
la nostra divisa toca’m si goses en el perfil negociador, per tal d’aconseguir, amb
la maxima harmonia, una major integracié d’Andorra a Europa tot respectant la
nostra especificitat.

Dit d'una altra manera, aquesta negociacié s’ha d’abordar amb pragmatisme (el
famos seny andorra), sense demandes injustificades, sense voler mantenir pri-
vilegis del passat i conscienciant la UE que un petit pais com Andorra necessi-
ta un tracte especific que garanteixi el seu futur.

Retrobar i guanyar la confian¢a perduda prop de les institucions europees és la
clau de I'exit d’Andorra en aquesta negociacio.

Jordi Farras i Forné

Exsindic general, membre del
Partit Democrata i radioleg
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Andorra al

Tribunal dels
Drets de 'Home!

Josep Casadevall i Medrano

ci6 en la diada d’'avui: Andorra al Tribunal dels Drets de 'Home. Cal pre-
cisar que els estats, per ells mateixos, no hi sén, al Tribunal Europeu dels
Drets de 'Home (TEDH). El nostre pais és membre del Consell d’Europa? i
d’'aquest fet i preséncia us en parlara després el ponent parlamentari que en té
la competéencia.
Andorra, en qualitat de membre del Consell d’Europa i de signataria de la Con-
venciod europea per a la salvaguarda dels drets humans i de les llibertats fona-
mentals,® com els altres 42 estats restants i en igualtat de condicions, té un jutge
al Tribunal Europeu. Ara bé, els jutges, elegits per '’Assemblea Parlamentaria
del Consell d’Europa a partir d’'unes ternes proposades pel govern de cada pais
membre, no representen els estats sind que actuen a titol personal i amb total
llibertat i independéncia, cosa absolutament primordial i basica en tot drgan juris-
diccional.
En definitiva i a la practica, quan els estats compareixen davant el Tribunal d’Es-
trasburg és, gairebé sempre, en qualitat de part demandada, és a dir imputats
de violacié d’algun dels drets protegits per la Convencié. Si que és important fer
ressaltar que els jutges son tots iguals i que tant val el vot del jutge andorra com
el del jutge alemany o el del rus. Els jutges es troben repartits en quatre sales
a partir de criteris geografics, linglistics i de cultura juridica, de manera que cada
una de les quatre sales que conformen el tribunal sigui representativa d’aques-
ta gran Europa.*
No és, pero, del Tribunal d’Estrasburg especificament del que he de tractar, ja
que no és el tema d’'avui.
Provaré de donar-vos uns elements de reflexié6 en materia de proteccio dels
drets fonamentals dels individus a Europa.
Ara bé, de quina Europa estic parlant? Certament no pas de I'Europa dels Quin-

N o0 vaig parar prou atencié quan vam parlar del titol de la meva interven-
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ze, la de la Unié Europea, sin6 d'una Europa que va des de Reykjavik fins a
Vladivostok. La primera, la de la Uni6, nascuda del Tractat de Roma, primer amb
objectius netament economics, posteriorment monetaris i politics, i avui ja enca-
minada cap a una futura federacié d’estats; la segona, molt més utopica, és fruit
del Consell d’Europa, constituit el 5 maig del 1949, només cinc mesos després
de la proclamacio de la Declaracié universal dels drets de 'home,® I'objectiu
fonamental de la qual, després de les tragiques experiéncies de la Segona
Guerra Mundial, fou i és salvaguardar aquell patrimoni comu dels pobles que té
com a origen la llibertat individual, la llibertat politica i la preeminéncia del dret,
principis sobre els quals s'assenta la vertadera democracia.®

Aquest ha estat el gran repte: instaurar un mecanisme europeu de garantia
col-lectiva dels drets i llibertats de la persona humana, tal com figuren establerts
en la Convenci6 europea, i aquesta ha estat i és la tasca del Tribunal d’Es-
trasburg. Es tracta d'un sistema, fins avui tnic al mon, en qué I'individu —des de
la seva petitesa— pot demandar un Estat davant d’un tribunal internacional,’
obtenir-ne una declaracié de violacié dels seus drets fonamentals i, si s'escau,
una reparacio.

Pero davant d'aquesta gran Europa de fins a 43 estats i que representa més de
800 milions de persones, avui el Tribunal d’Estrasburg topa amb grans dificul-
tats per poder fer front a les demandes que arriben cada dia, majorment ara des
dels estats de I'antiga Europa de I'Est.® Aix0 ha provocat que el mes de novem-
bre, a Roma, en ocasio de la conferéncia ministerial per celebrar el cinquanté
aniversari de la Convencio, es plantegés la necessitat d’obrir un procés d’estu-
di amb vista a una nova reforma del sistema.®

El gran perill és que el mecanisme europeu de proteccio, victima del seu propi
eéxit, no se’n vagi en orris i es pugui minvar o perdre el dret, ja adquirit, a la
demanda individual del ciutada que s’estima victima d’una vulneracié dels seus
drets, contra qualsevol dels estats que han ratificat el Conveni.”

Aquesta complicada situacié ens porta a una altra reflexio paral-lela. Sense que
hi hagi cap relacio directa de causa i efecte amb la problematica plantejada, la
Unié Europea, la dels Quinze, dins del seu gran projecte politic (projecte enca-
ra en un estadi embrionari) va sentir la necessitat d’adoptar textos propis pel que
fa a la proteccié dels drets i les llibertats de 'home en el marc de la Unié: va
anar un xic més enlla que la Convencié Europea i va incloure-hi altres drets de
tipus economic i social, dits de tercera generacid." Veus autoritzades en la ma-
teria van considerar que, en tant que els quinze de la Unié Europea es troben
tots dins dels quaranta-tres del Consell d'Europa, la solucié més facil i operati-
va era que la Uni6 Europea, com a tal i com un membre més, signés i ratifiqués
la Convencid.

Sigui com sigui i sense que aquesta possibilitat hagi quedat totalment descar-
tada, el fet és que la Unié Europea, en la cimera de caps d’Estat celebrada a
Nica el mes de desembre, va aprovar la Carta dels drets fonamentals de la Unié
Europea.'
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Aquesta, com ja he anticipat, és més completa que la Convencio perqué incor-
pora nous drets. Ara bé, la Carta, ara per ara, només té un valor politic i moral
ja que no ha estat revestida de caracter vinculant o forga d’obligar directa.
Alguns politics han deixat entendre que aquesta Carta podria constituir el pream-
bul d'una futura Constitucié de la Unié Europea.

La questid que es planteja amb relacié a aquesta Carta és que fara el Tribunal
de Justicia de les Comunitats Europees, amb seu a Luxemburg. Com sabeu,
aquest tribunal actua en els conflictes plantejats en materies eminentment
econdmiques, de produccio i circulacié de béns i de lliure competencia de mer-
cats i quan ha hagut de tractar afers que tenien vinculacié amb els drets
humans, gairebé sempre, els ha resolt fent referéncia a la Convencio europea i
a la jurisprudéncia del Tribunal d’Estrasburg.

Per bé que la Carta de drets fonamentals de la Uni6 Europea no té caracter vin-
culant i que els ciutadans comunitaris no la poden invocar directament,™ tot per-
met presumir que el Tribunal de Luxemburg no la podra ignorar, que la citara en
les seves senténcies i que encara que només sigui a manera d’obiter dictum la
tindra en compte i I'anira incorporant a la seva jurisprudéncia.

La darrera reflexid, més enlla del fet que aquesta Carta pugui ser un dia el
preambul d’una futura Constitucié de la Unié Europea, és en relacio amb les
conseqiiéncies que poden derivar d’aquesta dualitat jurisdiccional en la mateixa
matéria (drets humans) entre el Tribunal Europeu dels Drets de I'Home
d’Estrasburg i el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de Luxemburg.
No es tracta aqui d’'una qliestié de competéncia o de supremacia de 'un envers
laltre, ja que fins ara cada tribunal ha actuat netament dins del seu camp. Ara
bé, segons com vagin les coses, si que podrien aparéixer problemes d'interpre-
tacié i d’aplicacio entre la Convencid i la Carta i, per al cas, decisions judicials
que, sense ser forgosament contradictories, tinguin un abast diferent.

Perd potser alldo més preocupant és I'eventualitat que poguéssim veure a
Europa, en una matéria tan sensible com els drets fonamentals, la instauracio
d’una justicia a dues velocitats: una a I'abast dels ciutadans dels estats mem-
bres de la Unid Europea (a priori els més rics) i una altra per als ciutadans dels
estats de I'antiga Europa de I'Est (a priori els més pobres) juntament amb els
altres restants estats occidentals no membres de la Unié.

Aixd constituiria sens dubte un gran pas enrere en la construccio d’aquell pro-
clamat ideal comu europeu: la proteccié dels drets i de les llibertats fonamentals
de lindividu i 'Estat de dret.

Josep Casadevall i Medrano
Jutge al Tribunal dels Drets de 'Home per Andorra
i llicenciat en dret
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Els “ombudsmen”
europeus i la seva
funcio social

Ricard Fiter i Vilajoana

cionament de la institucié. La norma va ser aprovada pel Consell General

en la sessi6 del dia 4 de juny de 1998.
La denominacié que s’hi ha donat a Andorra no ha seguit les denominacions uti-
litzades en altres paisos, com ara defensor, comissionat, comissari, protector,
mediador o valedor. Per aix0 s’ha volgut trobar una denominacio autoctona i s’ha
acudit a 'antiga i propia de les persones que defensaven d’ofici, en nom del
poble, els acusats en I'ambit de la justicia penal: els raonadors, denominacio
gue, a més, entronca amb les seves funcions, que no son decisories, sind pura-
ment mediadores, informatives de I'administracié. El Raonador del Ciutada va
ser la denominacioé que es va considerar oportuna i adequada per a la institucié.
Les funcions de la institucié son essencialment i fonamentalment diferents de les
propies del poder judicial. No es tracta de controlar la legalitat de I'actuacié admi-
nistrativa, ja que tots els actes i les normes de I'administracié estan sotmesos al
control jurisdiccional, segons el que disposa l'incis final de l'article 72.3 de la
Constitucié andorrana, siné de vetllar per I'eficacia d’aquesta mateixa actuacio
administrativa.
Amb aquest caracter d’institucié complementaria del tradicional control judicial
de I'activitat administrativa, la institucié de defensa dels drets i les llibertats fona-
mentals ha tingut, en temps contemporanis, una formidable difusié que parteix
de la Constitucié sueca del 1809. En aquest text es crea la figura de I'ombuds-
man com una nova manera de controlar l'activitat de I'administracio i de defen-
sar els drets dels ciutadans.
L’interés per figures com 'esmentada s’ha estés a tots els paisos d’Europa i fins
i tot al Consell d’Europa, que en la seva recomanacié del 23 de setembre de
1985 insta els seus estats membres a crear aquesta institucié o a reforgar els
seus poders.

E | Raonador del Ciutada actua en compliment de la Llei de creaci6 i fun-
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Els defensors del poble o ombudsmen queden acollits en diverses organitza-
cions internacionals, de les quals el Raonador forma part: Institut Internacional
de I'Ombudsman (110); Association des Ombudsmen et Médiateurs de la
Francophonie (AOMF); Federacién Iberoamericana de Ombudsmen (FIO);
Organitzacié d’'Ombudsmen dels Estats membres, que depén del Consell
d’Europa; i I'Organitzacié d’Ombudsmen, integrada a I'Alt Comissariat dels Drets
de 'Home de les Nacions Unides, amb seu a Ginebra.

La principal funcié del Raonador del Ciutada esta permanentment lligada a la
missié de vetllar pel compliment, I'aplicacid i la defensa dels drets i les llibertats
recollits a la Constitucié d’Andorra, i actua com a delegat o comissionat del
Parlament. En aquest sentit, té les funcions principals de vetllar perqué I'actua-
ci6 de I'administracio publica s’adeq(i als principis fonamentals de defensa i pro-
teccid d’aquests drets i llibertats, serveixi amb objectivitat I'interes general i se
subjecti a I'ordenament juridic vigent.

Per al compliment de les funcions esmentades, i en els termes de la present llei,
el Raonador del Ciutada recull i tramita les queixes i les reclamacions concer-
nents a les relacions dels ciutadans amb totes les administracions i els organis-
mes publics del Principat d’Andorra, els quals, preceptivament, tenen el deure
de col-laborar-hi. Aquestes circumstancies fan que, com els altres ombudsmen,
pugui emetre informes especials que continguin propostes o projectes de refor-
ma de llei o reglaments.

Majoritariament, els casos objecte d’expedient representen problemes puntuals
de persones que es consideren lesionades en els seus drets 0 amb indefensié
davant els estaments publics. Tot i aix0, cal remarcar la presentacio davant la
institucié de demandes col-lectives que reflecteixen llur preocupacioé per man-
cances legislatives o per processos administratius iniciats que els afectats con-
sideren injustos.

La funcio del defensor del poble és d’'una simplicitat particular: el seu poder
queda inclos en la magistratura de la persuasio, ja que no pot anul-lar ni modi-
ficar actes administratius, ni intervenir en assumptes en els quals s’hagi instat
un procediment davant d’'un organ jurisdiccional, ni aplicar sancions. Pero si que
esta legitimat, en procedir, a fer Us de les seves funcions d’instruccio, que per-
meten contribuir a la construccié d’una societat més justa, assenyalant les il-legi-
timitats i els casos de gestid administrativa insuficient o simplement dolenta, i
prestant especial atencié a aquells aspectes que no compleixen els principis
d’eficacia i de transparencia i de plena submissio a la Constitucio.

Una de les preocupacions constants i reptes essencials per a totes les defen-
sories és la maxima agilitat possible dels processos d’enquesta. Aquesta rapi-
desa ens ha permeés procedir a la resolucié dels expedients oberts dins dels ter-
minis previstos i desitjats per oferir solucions coherents a les qliestions que els
ciutadans plantegen al Raonador. En un altre ordre de coses, cal fer esment de
la fonamentacio d’alguns escrits, a causa essencialment dels silencis adminis-
tratius o de la lentitud en alguns dels processos judicials. Aquests ultims son
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assumptes que remetem al Consell Superior de la Justicia, perqué hi doni el tra-
mit que consideri convenient, vist que la nostra institucié no hi pot intervenir per
tractar-se de queixes contra el funcionament de la justicia o per ja haver-se ins-
tat un procediment davant un organ jurisdiccional, d’acord amb els articles 3 i 4
de la llei per la qual ens regim.

En aquest sentit, voldria remarcar la sensibilitat que inculca la institucio del
Raonador en tot alld que pertoca a la Constitucié d’Andorra. S’hi declara que la
sobirania pertany al poble i que I'exercici dels poders que se’n deriven s’ha de
desenvolupar en els limits fixats per la Constitucio. La funcié administrativa, des-
tinada a establir les relacions directes entre el ciutada i I'aparell public, consti-
tueix una fita maxima dins dels objectius del Raonador, que no oblida la
importancia especial que en la nostra época té el fet que el ciutada no acabi de
trobar-se en condicions de paritat efectiva respecte a I'administracié publica, si
considerem els poders que aquesta deté en tots els paisos. Per aquest motiu,
entre d’altres, les institucions similars a la nostra es troben en plena expansio:
I'home modern aspira a una major protecci6 juridica i hauria de gaudir de més
pluralitat de procediments, destinats a fer valer els seus drets.

Cal assenyalar igualment que, encara que la nostra sigui una institucio de carac-
ter jove dins I'ordenament andorra, els procediments d'actuacié desenvolupats
han permés d’anar vers una millor participacié del ciutada, i s’ha aconseguit,
creiem, que la figura del Raonador hagi estat accessible a tothom d’'una mane-
ra directa i sense intermediaris, entre el seu titular i la ciutadania.

L'especial cura en les relacions amb persones pertanyents als sectors més
febles de la societat i amb els col-lectius que n'assumeixen la representacio ha
estat una activitat garantida pel mateix Raonador en la seva declaracio en el
moment de la presa de jurament del carrec, el novembre del 1998. La susdita
atencié ha permés que molts ciutadans, ONG o associacions diverses de carac-
ter social hagin conegut de prop la Llei de creacié i funcionament del Raonador
del Ciutada i hagin sol-licitat la intervencié del seu titular no solament per resol-
dre questions de caracter social, sind per reclamar resultats concrets de millora
legislativa o administrativa. La institucié s’ha fet resso de tota tematica que afec-
ti la col-lectivitat, actuant normalment d’ofici, perd també a instancia de part quan
aixi li ha estat requerit.

Una clara mostra del que manifestem sén, per exemple, els expedients tramitats
segiients: qliestié dels quarts, en qué s’ha recomanat al Consell General de pro-
cedir a 'aclariment competencial entre els organs territorials de I'Estat i els des-
plegaments previstos en l'article 84 de la Constitucié en relacié amb els quarts
i veinats; recomanacié al Govern i als comuns a fi d'iniciar una legislacié d’orde-
nament territorial; recomanacio per a la supressié del tribut de 'estrany, encara
vigent en una parroquia; suggeriments al servei de correus per a I'agilitacio en
la distribucié de la correspondéncia; recomanacié al Govern per a l'elaboracio
d’una llei d’investigacié de la paternitat; la creacié d’una llar refugi per a dones
maltractades; creacié d’'una direccié o departament de la dona; creacio del bat-
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lle de familia; establiment de centres de dia per a gent gran que no es pot valer
per si mateixa; exempcio del pagament de les taxes del permis de conduccié a
les persones jubilades i del transport public; demanda d’exempcié de les taxes
per a la renovacio dels permisos de residencia o nacionalitat per als jubilats; ubi-
caci6 de bancs de descans a les avingudes d'Europa i Esteve Albert; gliestions
derivades dels acomiadaments de dones embarassades i disconformitat amb el
periode de baixa per maternitat; regularitzacié de les guarderies no reglamenta-
des, adequacioé del nombre de places i ajustament dels horaris de les guarde-
ries amb els de les mares treballadores; recomanacié a I'STA per a I'atorgament
de telefons mobils i reduccié de tarifes per a persones discapacitades; accessi-
bilitat per a minusvalids; visualitzacié nocturna a tots els passos de vianants
d’Andorra; exempci6 del pagament per a I'adquisicié de reglaments de la CASS;
suggeriments per donar solucions als cotitzants, més ajustades o adaptades al
progrés social, com ara la revisié de I'actual sistema de pensions de vellesa,
viduitat i orfes, suggeriments que han rebut el suport de I'administrador repre-
sentant dels pensionistes al consell d’'administracio de la CASS, Sr. Joan Solé
Vert; informe sobre la presencia de sectes de caracter perillds a Andorra, com
a resultat de la trobada amb el conjunt de sacerdots de les Valls; sondeig sobre
valors i tendencies dels joves d’Andorra escolaritzats entre els 15 i 18 anys;
enquesta sobre les necessitats de la gent gran; seguretat en edificis escolars;
questio de la compravenda de béns immobles per part d’estrangers amb menys
de vint anys de residéncia; documents privats de compravenda sobre béns
immobles amb aparenca legal fins a I'any 1999; accions de suport al voluntariat;
recomanacions sobre contaminacié acustica i pol-lucid; recomanacié per a
I'establiment d’'una competencia ministerial Unica quant a la reglamentacié de
radioaficionats; propostes de reforma dels centres penitenciaris i de tancament
de la preso¢ de la Casa de la Vall; informe extraordinari al Consell General sobre
la modificacié de la Llei qualificada de residéncies passives; cobertura sanitaria
als residents espanyols (Consell de Residents Espanyols); suport als residents
espanyols en llur demanda per la questié de I'|RPF o doble imposicio; precarie-
tat de la situacio dels residents francesos que no troben un lloc de treball al
Principat i problematica a la renuncia de la nacionalitat francesa per part dels
subdits d’'aquesta nacionalitat casats amb nacionals andorrans (Consell Superior
dels Francesos a I'Estranger), etcétera.

Ricard Fiter i Vilajoana
Raonador del Ciutada i llicenciat en dret
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Els governs, els parlaments nacionals i els municipis hi estan representats sepa-
radament de la seglient manera:

— EI Comité de Ministres és I'drgan de decisié del Consell d’Europa. El formen
els ministres d’Afers Exteriors de tots els estats membres o els seus represen-
tants permanents.

— L’Assemblea Parlamentaria és I'organ de deliberacio. Els seus membres sén
integrants dels parlaments nacionals i elegits per ells.

— EI Congrés de Poders Locals i Regionals d’Europa és un organ consultiu que
representa les col-lectivitats locals i regionals.

Per tal de reforgar I'estabilitat del continent europeu, després de la desaparicio
dels régims comunistes, s’ha donat una nova empenta, al més alt nivell, als
organs del Consell d’'Europa, amb cimeres dels caps d'Estat i de govern dels
estats membres:
— A Viena, el 1993, els maxims dirigents dels llavors 32 estats membres de
I'organitzacio van acordar I'ampliacié a I'Europa de I'Est.
— A Estrasburg, el 1997, els caps d’Estat i de govern dels llavors 40 estats mem-
bres van adoptar un pla d’accié que comporta quatre principis fonamentals:

» La democracia i els drets de 'home.

e La cohesi6 social.

» La seguretat dels ciutadans.

* L’educacio per a la democracia i la diversitat cultural

Aquests quatre principis, conjuntament amb el programa de treball del Consell
d’Europa, determinen les prioritats de I'organitzacié per al nou mil-lenni.

Els treballs del Consell d’Europa condueixen a I'elaboracié de convencions i
acords europeus que han de constituir la base de I'harmonitzacio i de les modi-
ficacions legislatives a cada Estat membre.

El Principat d’Andorra va demanar 'adhesié al Consell d’Europa a final dels anys
vuitanta. Una comissié de quatre membres, presidida pels Srs. Pontillon
(Franga) i De Puig (Espanya), va efectuar una visita d'informacio al nostre pais
l'abril de 1989. Aquesta visita va donar lloc a la resolucié 946 de I'’Assemblea
Parlamentaria del Consell d’Europa de data 11 de maig de 1990, en la qual
s'invitava els coprinceps i el Consell General a:

— Dotar-se d’'una Constitucid escrita que fixaria els drets i llibertats dels ciuta-
dans definits en els tractats internacionals sobre la proteccié dels drets de
I'hnome. La Constitucio seria aprovada per referendum pel poble andorra.

— Continuar les reformes per transferir progressivament les competéncies envers
el Consell General i envers el Consell Executiu per fer-ne el veritable Parlament
i Govern del Principat.

— Reformar la Llei electoral per assegurar la representacio de les minories.
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— Modificar la Llei de nacionalitat per a una integracié progressiva dels residents
estrangers.

— Autoritzar el dret d’associacio.

— Adaptar el dret del treball i la legislacioé social a les normes europees.

El poble andorra va aprovar per referendum, celebrat el dia 14 de marg¢ de 1993,
la seva Constitucié. El Consell General va procedir al llarg d’aquell mateix any
a un desplegament legislatiu considerable. Entre d'altres:

— Llei del referendum de la Constitucio.

— Llei del Tribunal Constitucional.

— Llei de la justicia.

— Llei del régim electoral i del referéendum.

— Llei de la nacionalitat.

— Llei de delimitacié de competencies dels comuns.

— Llei de transferencies als comuns.

L’aprovacié de la Constitucio i el desplegament legislatiu del mateix any 1993
feien que Andorra complis la gran majoria de les exigéncies de la resoluci6 de
I'11 de maig de 1990 del Consell d’Europa.

En un avis del 3 d’octubre de 1994, 'APCE (Assemblea Parlamentaria del
Consell d’Europa) va recomanar al Comité de Ministres que en la seva proxima
reunio invités el Principat d’Andorra a esdevenir membre del Consell d’Europa i
que se li atribuis dos escons a I'’Assemblea Parlamentaria.

En aquest avis, pero, es fa una serie de recomanacions:

— Signar, al mateix temps que I'adhesio, la Convencio europea dels drets de
I'nome i ratificar-la abans d’un any.

— Acceptar la jurisdicci6 obligatoria de la Cort Europea dels Drets de I'Home.

— Signar i ratificar el protocol nim. 11 de la Convenci6 europea dels drets de
’home.

— Signar i ratificar rapidament la Carta social europea.

— Signar i ratificar la Convencio europea per a la prevencio de la tortura i de les
penes o tractaments inhumans.

— Signar i ratificar la Convencié europea d’extradicio.

— Signar i ratificar la Convencio sobre el transferiment de persones condemnades.
— Signar i ratificar I'Acord general sobre privilegis i immunitats aixi com el seu
protocol addicional.

El Consell General va acceptar per unanimitat la proposta d’adhesio del
Principat d’Andorra al Consell d’Europa el 25 d’octubre de 1994. Quinze dies
després, el 10 de novembre de 1994, Andorra esdevenia el trenta-tresé Estat
del Consell d’Europa.
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El Consell d’Europa compta avui amb 43 estats membres.

Ara per ara, Andorra ha satisfet tots els seus compromisos contrets a excepcio
de la ratificacio de la Carta social europea, que hauria de produir-se al principi
d’aquesta legislatura.

La participacié humana d’Andorra al Consell d’Europa ja és important:

—El ministre d’Afers Exteriors (o el representant permanent) al Comité de
Ministres.

— Dos titulars i dos suplents a 'Assemblea Parlamentaria.

— Dos titulars i dos suplents al Congrés de Poders Locals i Regionals d’Europa.
— Un jutge a la Cort Europea dels Drets de I'Home.

— Un membre al Comite europeu per a la prevencié de tortures i de penes o trac-
taments inhumans o degradants.

La recent etapa de constitucionalitzacio de la vida politica i social d’Andorra s’ha
produit sense fractura amb el passat i en un pais que s’ha mantingut set segles
al marge de tota guerra. Andorra ha evolucionat lentament, segons el ritme que
convenia a una petita comunitat amb una economia de subsisténcia. Pero
Andorra ha sabut accelerar els ritmes de la seva historia i procedir a la reforma
de les seves institucions, una reforma propiciada pels enormes canvis econo-
mics i demografics dels Ultims anys.

Els principis fonamentals de la nostra Constitucié no s’han d’interpretar en opo-
sicio amb els usos i costums de I'Andorra preconstitucional, siné com una evo-
luci6 natural en qué es referma una identitat ancestral basada sobre principis de
democracia i de tolerancia tan preats pel Consell d’Europa.

Les nostres arrels, la nostra historia, els nostres interessos basics se situen cla-
rament en el marc del continent europeu, amb especials relacions amb els nos-
tres veins: la Republica Francesa i el Regne d’Espanya, paisos amb els quals
hem signat dos tractats trilaterals.

La incorporacié d’Andorra al Consell d’Europa simbolitza la pertinenca a un con-
junt de democracies europees riques en diversitat i en historia, en que la dimen-
sio qualitat de vida és prevalent. Per aixd, és bo recordar que al Consell
d’Europa, potser més encara que en altres forums internacionals, la dimensié
humana ressalta per sobre de tot.

El Consell d’Europa és un “laboratori d’idees”, diuen alguns parlamentaris i
ministres andorrans. Comparteixo aquesta visio, perd m’agradaria personalment
avancar més rapidament en I'adopcio, per part del nostre pais, dels quasi dos-
cents tractats o convencions que té avui aprovats aquesta organitzacié intergo-
vernamental. Avui Andorra en té signats o ratificats poc més del 10%.

El Principat no s’ha de sentir obligat a signar aquests instruments internacionals,
ni tampoc no ho ha de fer com “un gest a favor de la solidaritat europea” (com
diu la declaraci¢ del ministre de Relacions Exteriors andorra, a Roma, en signar
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la Carta social europea el 2 de novembre del 2000). Ho ha de fer en defensa
dels interessos dels ciutadans andorrans i sobretot en defensa dels interessos
dels més desfavorits.

El Consell d’Europa ha entrat al tercer mil-lenni amb I'experiéncia que li donen
més de cinquanta anys d’activitat al servei dels valors que han assegurat la seva
existencia. Considerant que el temps desfa el que es fa sense ell, la politica del
Consell d’Europa, que té com a objectius la cooperacié i 'amistat entre els
pobles, és un afer de llarg termini. Amb tot i aix0, algunes persones consideren
amb menyspreu el Consell d’Europa comparant-lo amb I'accié més vistosa i més
de dia a dia de la Uni¢ Europea.

Andorra dins d’aquest concert internacional ha d’aprendre i també donar. Ha de
fer-ho com un pais petit que som. L'excap de Govern Sr. Oscar Ribas i Reig
explicava molt bé en un forum internacional el paper que pertoca jugar als petits
estats:

— Proposar en lloc d'imposar.

— Negociar en lloc de forgar.

— Dialogar en lloc de dictar.

— Conciliar en lloc de radicalitzar.

— Respectar en lloc d’humiliar.

— Cooperar en lloc d’explotar.

— Contenir-se en lloc d'abusar.

Vet aqui unes pautes de conducta, propies dels petits estats, que avui resulten
més necessaries que mai en moltes regions del planeta. Alguns estats més
grans haurien també de considerar-les.

Miquel Alis i Font

Conseller general del Partit Socialdemocrata
i ensenyant
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Vers un nou marc de
les relacions Andorra-
Unio Europea

Eugeni Giral i Quintana

Is notables resultats dels esforgos d’Andorra per inserir-se plenament en

les estructures dels sistemes econdomics i socials moderns, predominants

en 'Europa del nostre temps, lluny de constituir objectius finals inamovi-
bles, sén tan sols fites d’'un cami que cal dibuixar i reconsiderar continuament.
Andorra va assolir fa molts pocs anys I'estructura d’'un Estat modern, tot guar-
dant molts trets tradicionals que li donen un caracter ben identificador, i en Us
de les seves lliures decisions ha proclamat la seva voluntat d’aproximar-se cada
cop més als pobles veins i en general a les estructures economiques i socials
que es van construint en el llarg procés d’una unitat d'Europa. Sens menystenir
la gran importancia de la participacié d’Andorra en organismes de caracter gene-
ral com el Consell d’Europa, i en els molts organismes especialitzats, les rela-
cions més complexes son les que es deriven de I'aproximacié a la Uni6 Europea
i als paisos membres. Si bé en els seus inicis les diverses comunitats van sem-
blar deixar pas tan sols a un mercat comu, ja fa molt temps que la Comunitat
Econdomica Europea (CEE) primer i avui la Unié Europea (UE) son la prefigura-
ci6 o els embrions d’una nova organitzacioé politica, social i economica europea.
El seu procés és lluny de ser definit amb claredat, i encara mes d’haver acon-
seguit els seus objectius; perd la seva marxa obliga a considerar, a un pais ter-
cer com fins ara ho és Andorra, quines son ara les seves relacions amb la nova
realitat i quines podrien ésser en el futur, tot obligant alhora a sospesar els seus
interessos i els de la Uni6é davant les diverses alternatives possibles. Aquesta
modesta contribucié pretén ajudar a aquesta reflexio.

Les actuals relacions Andorra-Unié Europea

El marc de les actuals relacions entre Andorra i la Unié Europea és l'acord de
26 de novembre de 1990. Els governs presidits per Josep Pintat i molt espe-
cialment els que presidi Oscar Ribas havien desenvolupat unes complexes
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negociacions amb els responsables europeus per establir un acord comercial. El
14 de marg de 1989 va ser signat a Brussel-les el projecte d’acord entre Andorra
i la CEE, que fou ratificat el 15 de marg de 1990 pel Consell General andorra i
adoptat el 28 de juny pel Consell de Ministres de la CEE. Aquest acord va ser
aprovat pel Consell de la CEE i Andorra mitjangant un intercanvi de cartes el 26
de novembre de 1990. L'acord va entrar en vigor I'1 de juliol de 1991. En sinte-
si, 'acord establia una unié duanera per als productes industrials i donava el
reconeixement de pais tercer a Andorra per als productes agricoles. També pre-
veia regulacions especifiques per al tabac i els seus manipulats.

L'acord tingue, pero, implicacions més complexes sobre I'organitzacié de I'eco-
nomia andorrana, ja que a consequéncia de la desaparicié dels drets duaners
d’'entrada a Andorra, desaparegué la principal font d’'ingressos fiscals de I'admi-
nistracio general andorrana, que fou substituida per I'IMI (impost de mercade-
ries indirecte) i d'altres impostos indirectes, entre els quals ocupa una placa
residual el retorn per I'aplicaci¢ de la TEC (tarifa exterior comuna).

Les transformacions produides per I'adopcid, el 14 de marg de 1993, de la
Constitucié andorrana varen comportar una redefinicié de les funcions del
govern, que va passar a tenir un paper primordial en la definicié de la politica
exterior, i 'establiment del marc en qué es desenvolupen les activitats econo-
miques i socials del pais. El perfeccionament de I'acord del 1990, I'analisi de les
seves consequeéncies i I'estudi de les alternartives o complements a aquest text
han merescut molta atencié dels governs presidits per Marc Forné des del 1997.
Vegem algun dels resultats de I'aplicacio de I'acord del 1990:

Comerc exterior d’Andorra (any 2000, en MPTA)

IMPORTACIONS EXPORTACIONS

TOTAL 184.024 100 8.235 100
Alemanya 7127 3,9 128 1,6
Austria 1.008 0,6 15 0,2
Beélgica 1.098 0,6 0 0
Dinamarca 177 0 1 0
Espanya 70.676 41,5 5.016 60,8
Finlandia 54 0 6 0
Franga 48.949 26,6 2.152 26,1
Grecia 41 0 138 1,7
Holanda 1.911 1,0 0 0
Irlanda 278 0,2 0 0
Italia 7.514 41 39 0,5
Luxemburg 124 0,1 0 0
Portugal 675 0,4 19 0,2
Regne Unit 4.569 2,5 39 0,5
Suécia 191 0,1 8 0,1
TOTAL UE 130.192 81,7 7.555 91,7
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La balanca comercial andorrana, un dels elements de la balanga de pagaments
del pais, presenta una taxa de cobertura (relacié entre les exportacions i les
importacions) que no arriba al 5%, xifra que posa en relleu, tant la tradicional
dependéncia d’Andorra de I'exterior, com I'elevat volum que han de tenir altres
partides, com les aportacions del turisme o les entrades de capitals, per anive-
llar la balanga de pagaments. Com pot veure’s, la dependencia de I'exterior és
un tret basic, i de molt dificil variacio, atesa la seva magnitud, del pais. Aquesta
dependéncia és sobretot respecte de la Uni6 Europea, de la qual arriba gairebé
el 82% de les importacions i on va el 92% de les exportacions andorranes. Aixo
és el que fa tan important 'acord comercial del 1990. Tot i que I'acord ha sigut
objecte de molts perfeccionaments de detall, que han estat explicats per desta-
cats responsables andorrans en aquesta mateixa sessio, ha crescut la impres-
sid que ara ja és un marc massa estret per regular les relacions entre Andorra
i la UE.

Convindria estudiar a fons quins han estat els efectes de 'acord. Caldria aclarir
per exemple si sense acord també s’hagués produit aquesta forta dependéncia
de I'exterior i de la UE. L’acord ja va preveure, en l'article 20, que tot i el seu
caracter il-limitat, “dins un termini maxim de cinc anys a partir de la seva entra-
da en vigor, ambdues parts decideixen que s’examinaran els resultats de I'apli-
caci6 de 'acord i, si és necessari, obriran negociacions amb vista a modificar-lo
segons els resultats d’aquest examen”. No sembla que aquestes analisis s’hagin
fet, i menys encara que s’hagin fet publiques. Convé aclarir aquesta qliestio.
Una observacid de la taula posa en relleu que sén Espanya i Franca els paisos
liders en les relacions comercials. Els segueixen ltalia, Alemanya i el Regne
Unit, i a molta distancia, els altres paisos. Si es produeix una renegociacio de
I'actual acord, les posicions de la UE vindran molt condicionades pels interes-
sos d’Espanya i Franga, no sempre coincidents, i cal suposar que els altres pai-
sos deixaran en les seves mans la direccio de la negociacid. Encara refor¢ga més
aquesta impressio el coneixement que, cal suposar, tenen de les realitats ando-
rranes, a causa de les llargues i multiples relacions tradicionals. La recent i com-
plexa negociaci6 del tractat trilateral pot orientar sobre les posicions que man-
tindran, i per tant, fer entreveure les complexitats que pot presentar la negocia-
cié multilateral amb la Unié Europea, sense que es puguin descartar dificultats
similars si s’utilitza com a alternativa el recurs a acords bilaterals amb els prin-
cipals paisos de la UE.

Les opinions més difoses a Andorra accepten que qualsevol reforma de I'actual
acord no pot limitar-se a retocar-lo o perfeccionar-lo, siné que hauria d'aprofitar-
se per regular noves qliestions amb la Unié Europea.

Els canvis economics, socials i politics en les relacions entre Andorra i la
Unié Europea

Hi ha moltes raons per aprofitar una negociacié entre Andorra i la Unié Europea
per abordar nous problemes. Vegem-ne uns exemples:
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- Andorra no té una moneda propia i acceptava I'is majoritari de les pessetes i
els francs. Quan proximament aquestes monedes nacionals seran substuides
per I'euro, aquesta moneda sera la que circulara majoritariament a Andorra. En
alguns aspectes, especialment els estrictament financers i monetaris, les auto-
ritats d’Espanya i Franca continuaran podent actuar com ho han fet fins ara.
Pero com és ben sabut, I'euro exigeix el compliment d’'un pacte d’estabilitat que
condiciona tant la politica pressupostaria dels estats membres com les politiques
de deute de les administracions publiques. ¢Es logic que Andorra hagi d'aplicar
unes politiques sense haver tingut cap veu en la seva discussié? La resposta és
obviament que no, tot i que la solucid no és facil.
- Com a resultat de I'aplicacié de I'acord comercial, Andorra va haver de modi-
ficar substancialment el seu sistema d'impostos. Ara, amb I'experiéncia dels
anys d'aplicacio del nou sistema, tothom coincideix a dir que calen noves refor-
mes, tant perque s’acosta perillosament el sostre de la recaptacié amb el siste-
ma actual, com perque el salt tan sols és possible abordant de manera definiti-
va I'establiment d’impostos directes. Hi ha raons molt poderoses per estudiar
amb urgeéncia solucions, i destaquen entre elles que el sostre de la imposicid
indirecta limitaria, no tan sols la capacitat d’actuacié del Govern, sind també la
dels comuns, atés que aquests ja tenen amb les transferéncies una de les prin-
cipals fonts de recursos. Pel que fa a la necessitat d'establir algun tipus d’impo-
sicio directa, és suficient considerar els problemes en qué es troben els resi-
dents, ara espanyols pero potser més endavant d'altres paisos de la UE, per rad
de no poder acollir-se a acords tradicionals reguladors de la doble imposicié.
- Els acords amb la UE busquen la llibertat de moviments de les mercaderies,
pero des de l'inici el procés de constitucié d'un mercat comu avui transformat i
completat amb la Uni6 Europea comporta també la llibertat de moviment dels
capitals i de les persones. ;Es imaginable el manteniment d’una politica d’immi-
gracié andorrana que no estigui coordinada amb la UE? En primer lloc, perqué,
ara com ara, el major nombre d'immigrants a Andorra sén nacionals de paisos
membres de la UE. | en segon lloc, perqué la UE estd summament interessada
que Andorra no pugui ésser utilitzada per ciutadans de paisos tercers com una
plataforma per fer el salt cap als seus paisos membres.
- El nivell d’articulacié de I'Estat del benestar en els paisos membres de la Uni6
Europea obliga Andorra a fer un gran esforg per universalitzar i igualar en pres-
tacions els seus ciutadans i els residents. La complexitat de les prestacions, i en
especial la complementarietat, obliga a un seriés esfor¢ de coordinacié i regula-
cio entre Andorra i la Unié Europea en matéria d’educacio, sanitat, régim de pen-
sions...
Podriem allargar amb molts més exemples aquestes consideracions sobre
aspectes d’'obligada coordinacié entre el que cal fer a Andorra i com s’actua a
la Uni6 Europea. Ningu no nega que cal, avui i dema, una creixent homologaci6
entre Andorra i la Uni6 Europea. El marc actual és massa especific i limitat per
aconseguir-ho.
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Cap a nous marcs de relacié entre Andorra i la Unié Europea

S6n molts els andorrans que creuen que cal establir nous marcs de relacio entre
Andorra i la Unio Europea per les raons adduides o per d’altres. El nou marc
sortira de les necessitats i prioritats amb que abordin les questions les dues
parts. Considerem breument les posicions com es presenten avui, tot subratllant
que ambdues parts accepten la necessitat de revisar i ampliar 'acord del 1990.
La Unié Europea té com a objectius prioritaris la definicié i articulacio de politi-
ques homogenies entre els estats membres, i avancar més lentament cap a la
constitucié d’estructures politiques propies. L’altra prioritat és avangar en el pro-
cés d’ampliacio, amb I'adhesié de nous paisos membres. Avui la UE té en fase
molt avangada els tractats d’associacié de Suissa, Noruega i Islandia. | en pro-
cés d’aplicacié els acords d’ampliacié que abasten en un primer grup la
Republica Txeca, Hongria, Polonia, Eslovenia, Estonia i Xipre. | en un segon
temps els de Lituania, Letonia, Bulgaria, Romania i Eslovaquia. | encara més
lluny, Turquia.

La complexitat de les tasques que té plantejades la UE obliga a un calendari
molt dilatat per abordar-les. No sembla que pugui concedir una atencio preferent
i prioritaria a resoldre les seves relacions amb Andorra, que d’altra banda, ni per
les seves dimensions, poblacid, volum del PIB o d’altres mesures, no li pot apor-
tar gaire. De tota manera, a Brussel-les sempre assenyalen que les mateixes
reduides dimensions d’Andorra faciliten el plantejament de les solucions. Per
contra, la UE si que té un gran interés que Andorra, per la seva ubicacio fisica,
no constitueixi una base que puguin utilitzar els tercers paisos i, encara menys,
que pugui mantenir en cap terreny una politica hostil. | ha manifestat moltes
vegades que la inexisténcia d’un sistema fiscal i de prestacions socials homoge-
nies amb els seus suposa la base d’'una competéncia economica il-legitima.
Per part andorrana sén poquissims els que creuen que basta amb un reacomo-
dament de I'acord comercial i duaner actual. Tot fa pensar que encara sén
menys els partidaris de reciclar la llarga experiencia en les formes irregulars de
comerg, o del tradicional contraban, als quals ja estaria bé el manteniment d’un
acord comercial com a marc referencial. Els problemes provocats els darrers
anys pels controls establerts pels paisos veins en defensa dels interessos
d’altres membres de la UE, per exemple en el comerg de tabac, han evidenciat
la dificultat i el risc de basar les relacions sobre aquests suposits. Pero tota una
altra cosa és que no hi hagi qui pensi que aquest tipus de comportament és pos-
sible i rendible encara avui.

Cap forga politica, i molt menys encara el Govern, abona les anteriors opinions
receloses amb la UE. Sén moltissimes les preses de posicid publiques i priva-
des dels politics, partits, grups parlamentaris i autoritats en favor d’establir unes
noves i més amplies relacions amb Europa. A partir d’aqui neix I'ambiguitat, ja
que no sempre Europa vol dir la Unié Europea i les seves estructures. Moltes
quiestions ho han demostrat en els darrers anys. La confusio, i la indefinicio, pot
observar-se, per exemple, analitzant els programes electorals que el tres partits,
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Liberal, Democrata i Socialdemocrata, van presentar en les eleccions de febrer
d’enguany. Les propostes dels liberals, que devien recollir la seva experiéncia
des del Govern, eren les més clares, mentre que democrates i socialdemocra-
tes mantenien moltes més indecisions.

Una negociacié amb la UE aconsella centrar bé les qliestions que cal negociar
per part andorrana. | presentar un front andorra unit, Govern, partit majoritari al
Consell General i oposicié, a Brussel-les. Els andorrans han de presentar-se
units a la taula de negociacié. Hi ha mltiples exemples que demostren que, en
totes les negociacions entre paisos i la UE, aquells han obtingut pocs fruits quan
se sabia que al pais existien posicions discrepants.

Els andorrans han dedicat molts esforgos a aixecar i consolidar les estructures
politiques, socials i economiques que deriven de la Constitucié del 1993. | la
tasca és lluny d’estar conclosa i plenament establerta i rodada. Per aixd alguns
diuen que encara no ha arribat el moment de cedir en favor de la UE poders tot
just aconseguits. D'altres, sense negar el principi de I'adhesio, posen en relleu
la complexitat de 'adaptacié a I'acquis comunitari. Tots ells tenen forga rad, perd
cal no oblidar que ara ja es plantegen prou desajustaments i noves situacions
que obliguen a trobar-hi solucions. Potser tot plegat abona les posicions dels
que demanen iniciar ara unes negociacions que prevegin llargs periodes de rea-
litzacio i en especial llargs terminis d’adaptacio de les propostes que s’acordin i
que remetin a moments molt més llunyans encara la possible associacié o adhe-
si6 d’Andorra a la UE. No es pot descartar que aquest ritme lent convingui també
a la UE i acabi imposant-se.

Les feines immediates han de ser comengar a aclarir el panorama buscant des
del primer dia coincidéncies entre tots els andorrans, en especial sobre quins
aspectes de la realitat ja es veuen ara afectats, i comencar els contactes primer
bilaterals amb els paisos membres de la UE per congixer els seus interessos,
tot iniciant les demandes d’obertura de negociacions multilaterals amb la UE.
La consideracié de les actuals relacions d’Andorra amb la Unid Europea, i el
plantejament de quins han de ser els marcs de relacions futures i els problemes
que es tracta d'abordar seran una de les prioritats de la politica andorrana en
els propers anys.

Eugeni Giral i Quintana
Professor de la Universitat Autbonoma de Barcelona
i doctor en ciencies economiques
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La banca davant
els nous reptes
financers

Jaume Sabater i Rovira

Societat Andorrana de Ciéncies 'oportunitat que m’ofereix per parlar

d’un tema que m’apassiona, la banca, i fer-ho en el marc de la
Universitat Catalana d’Estiu a Prada de Conflent i dins de la Diada d’Andorra,
que al llarg dels anys ha esdevingut clau en el debat i en la reflexio politica, cul-
tural i social del nostre pais.
A més a més avui es planteja un tema molt interessant, amb un panell de
ponents extraordinari que a ben segur tractara amb profunditat i rigor la inte-
gracié d’Andorra a Europa.
Quan els organitzadors em van proposar parlar de la banca dins d’aquest con-
text, el primer que vaig pensar és que poca cosa podria aportar al debat que es
volia tenir. Llavors, vaig meditar-hi més aprofundidament i vaig veure que si que
era possible plantejar un tema de reflexié al voltant no tant de la banca davant
la integracié a la Unioé Europea, sin6 en general, de la banca i la seva integra-
cié al méon. O millor, més que parlar del que podia fer la banca davant d’aquest
repte, el que s’hauria de veure és el que la banca no podria fer; millor dit, el que
la banca no es podria permetre. | a més a més dir-ho d’'una manera clara i ente-
nedora.
Si ens endinsem en aquesta linia de reflexid, no els descobriré res si els dic que
al llarg dels segles i des de la seva inicial configuracié al segle xii, Andorra ha
esdevingut un bressol de seny i tradicions, i ha preservat durant tots aquests
anys una inestimable i envejable estabilitat politica i social.
El seu naixement com a Estat, que inicialment va ser escenari d’algun desacord,
posteriorment va cristal-litzar com un exemple intel-ligent, de pactes i negocia-
cions, lentes pero al mateix temps fructiferes, entre mdltiples parts i en diferents
escenaris.

M olt bona tarda, senyores i senyors. En primer lloc voldria agrair a la
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La transicio politica fins a arribar a I'actual democracia parlamentaria també és un
exemple del pas lent, quan convé, pero ferm a la recerca de I'objectiu desitjat.
Sovint es parla de seny a Andorra; jo els voldria parlar de seny i de rauxa. Del
seny que ha permes al pais avancar quan li convenia i de la rauxa que un cop
decidit el cami a seguir I'ha portat a assolir fites que fins i tot han superat les
previsions inicials. | de cara al futur, sense oblidar el seny, ens caldran bones
dosis de rauxa.

Per altra banda la situacio demografica, orografica i les condicions climatiques
han condicionat de manera important el desenvolupament economic del pais.
Una cosa diferent ha estat I'iltima meitat del segle xx, periode en qué la trans-
formacioé de I'economia rural i ramadera, aixi com la bonanca dels diferents
cicles macroeconomics europeus, units a I'encert d’escollir les singulars oportu-
nitats economiques del pais (comerg i turisme), poc vinculades, al principi, als
seus recursos naturals (neu, termes, etcétera), perd molt enfocades cap a
aquests recursos posteriorment, han fet possible una extraordinaria evolucio, en
la qual s’ha basat el gran creixement i desenvolupament economic del Principat.
Per tant, molts cops hem demostrat que les coses poden canviar.

Aprofundint en els diferents sectors economics, el turisme i I'oci sén els princi-
pals motors, i contribueixen fins al 80% en el producte interior brut. Una xifra
estimada d’'onze milions de turistes ens visiten cada any atrets principalment pel
nostre estatus comercial i per les ofertes d’oci, ja siguin de neu a I'hivern o bé
de la mateixa natura a I'estiu.

Tanmateix no hem d’oblidar la substancial contribucié del sector financer a I'eco-
nomia andorrana, en que la banca representa més del 95% de I'activitat de tot
el sector.

Pero, ¢es troba la banca adequadament desenvolupada i preparada per com-
petir en el mon financer actual, en que les fronteres no sén més que una anéc-
dota, i els serveis de tots els bancs arriben amb certa facilitat arreu? La resposta
a aquesta pregunta pretén ser I'eix fonamental de la meva ponéncia: la banca
davant els nous reptes financers. O dit potser d’una altra manera, la banca ha
d'estar desenvolupada i preparada si, independentment de la integracié o no a
Europa, vol subsistir en un mercat cada cop més competitiu; sense oblidar, aixo
si, que el sector té unes caracteristiques que obligaran, en cas que s'opti per
una integracio, a dotar-se dels terminis d’adequacio necessaris per evitar con-
sequeéncies que podrien arribar a ser irreparables.

He volgut, conscientment, fer una introduccié general sobre 'evolucié d’Andorra,
perque considero que la banca i el sector financer han tingut una evolucié molt
similar a la de la resta del pais, tant pel que fa al creixement com pel que fa a
l'estil amb qué el dit creixement s’ha produit: amb seny i amb rauxa.

El Principat d’Andorra disposa de signes d'identitat politica i social des de fa més
de mil anys. El desenvolupament economic del pais, almenys amb la poténcia i
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preséncia amb que avui el coneixem, pot comptar-se en quaranta, maxim cin-
quanta anys. La historia de la banca a Andorra supera els setanta anys i per tant
ja presenta un aval solid d’experiencia irrefutable.

El nostre sistema bancari, que igual que la resta del pais s’ha desenvolupat
especialment durant la segona meitat del segle passat, és un sistema de gran
solidesa, basat en els principis d’eficiencia, competéncia, professionalitat i con-
fianca.

L'estabilitat politica i social que historicament ha caracteritzat Andorra, aixi com
I'estricta autoregulaciod primer i la regulacié legal posteriorment dels criteris de
solvéncia, liquiditat i comportament, a bastament acomplerts per les entitats pre-
sents al mercat, donen al Principat d’Andorra un elevat prestigi com a plaga
financera internacional, capa¢ de proporcionar serveis de banca d’alt nivell i
valor afegit.

L’excel-lent rating de qualificacié que Moody’s Investors Services atorga al
Principat d’Andorra, al mateix nivell que Espanya i la resta dels paisos de la Uni6
Europea, unit als bons ratings individuals atorgats per I'’Agencia Internacional
Fitch-IBCA a alguns dels bancs que operen en el sistema, ratifiquen sense cap
mena de dubte la solidesa i el prestigi com a placga financera.

Si inicialment la finalitat del nostre sistema bancari no va ser un altre que sos-
tenir i facilitar les transaccions comercials dels pagesos i ramaders instal-lats a
les Valls, aixi com la gestié dels ingressos i estalvis dels primers immigrants arri-
bats a Andorra, els Ultims anys —i en consonancia amb I'evolucio dels mercats
financers mundials— el nombre de productes que integren el conjunt de serveis
que s’ofereix al Principat, com també I'especialitzacio i la sofisticacié del sector
cap a la banca privada, sense oblidar un clar compromis per sostenir 'econo-
mia nacional, han esdevingut un factor comu en tot el sistema bancari.

Hi ha molts exemples per esmentar en aquesta linia. S’ha passat, per exemple,
de 25 fons d'inversié 'any 1994 a més de 80 I'any 1999; els bancs andorrans
gestionen capitals publics i privats, utilitzant les tecnologies de gestio, analisi i
mesurament de risc més avangades. Hi ha formules de banca electronica per a
particulars i empreses molt sofisticades, modernes linies de finangament empre-
sarial com el confirming o el renting o una gamma de mitjans de pagament amb
un nivell de desenvolupament similar al dels paisos més avangats.

Aquests fets, que consoliden la gran qualitat i prosperitat dels serveis financers
del Principat d’Andorra, s’han vist a més a més amb el suport, en 'ambit juridic,
de lleis fonamentals de gran rellevancia, com la Llei de creaci6 de I'Institut
Andorra de Finances, 'INAF, el juny del 1989, amb la qual, a la practica, s'ini-
ciava la regulacio del sistema; la Llei d’ordenacio del sistema financer, que veia
la llum el mes de novembre del 1993; i la Llei de regulacio de les facultats ope-
ratives dels diversos components del sistema financer, del desembre del 1996,
que dibuixaven una arquitectura del sistema financer avui encara incompleta; i
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finalment, tot i que no siguin les Uniques lleis reguladores, la de proteccio del
secret bancari i de prevencio del blanqueig de diner (1995), emparada per la
Constitucié andorrana, i també la Llei de cooperacié penal internacional i de llui-
ta contra el blanqueig de capitals o valors producte de la delinqtiéncia interna-
cional, que va derogar I'anterior i va entrar en vigor el proppassat 24 de juliol,
després de la seva aprovacio al Parlament del Principat, el 29 de desembre del
2000, i que en el seu conjunt mostren un apreciable esfor¢ en la linia de regu-
lacio del sistema.

Amb l'aprovaci¢ d’aquesta darrera llei, Andorra es posiciona en llocs capdavan-
ters en matéria de cooperacio judicial, i és un exemple, respectat a escala inter-
nacional, de com és possible mantenir la garantia de confidencialitat dels seus
clients i el secret professional sense permetre que el diner il-licit circuli pel nos-
tre sistema financer; també introdueix elements de I'Gltima directiva europea
sobre prevencio de blanqueig, que encara avui molt paisos comunitaris no han
adaptat a les seves legislacions.

Andorra ha demostrat al llarg del temps que és perfectament compatible el deure
de discrecio i protecci6 de les dades del banquer amb la lluita i cooperacié con-
tra el crim organitzat.

Aquesta aposta decidida per la cooperacio judicial ha permés que un organ tan
important com el GAFI (Grup d’Accié Financera contra el Blanqueig de Capitals),
depenent de 'OCDE (Organitzacié per a la Cooperacid i el Desenvolupament
Economic) i creat el 1989 pel G-7, ens qualifiqui com a jurisdiccié col-laborado-
ra pel que fa a la lluita contra el blanqueig de capitals.

Tanmateix I'entorn comercial i mercantil del sistema bancari andorra que s’ha
caracteritzat per un target de clientela i un marc competitiu molt similar durant
molts anys, probablement haura de canviar.

Les poques llums que orienten el futur a mitja termini fan preveure una adapta-
cio a diferents nivells, cada cop més propera, del nostre pais als organs deci-
soris internacionals. Aixo significa una progressiva adaptacio del pais als models
economics, socials i fiscals vigents en els paisos de la Unid Europea.

Un bon exemple d'aixd soén les iniciatives i gestions que ja s’estan portant a
terme des del Govern d’Andorra. El nostre Estat, tot i no ser membre actiu de
I'FMI (Fons Monetari Internacional), comparteix I'interés expressat per aquest
organ supranacional de protegir 'estabilitat financera global i dotar de trans-
paréncia els seus intercanvis financers transfronterers. Es per aixod que, amb
esperit de cooperacio i amb determinacio, el Govern d’Andorra no ha dubtat a
participar en diferents iniciatives de 'FMI per demostrar la transparéncia del seu
sistema financer. Aixi doncs, s’ha realitzat el model d’autoavaluacié centrat en
el sistema bancari, amb el principal objectiu de proporcionar I'oportunitat d’ava-
luar 'acompliment del sistema de supervisio financer andorra, d’acord amb els
estandards internacionals.
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Es en aquest sentit que crec que el que no es pot fer és creure que res no can-
viara i mantenir-nos aferrats a vells models en crisi. L’orientacié cap a nous mer-
cats del sector és, a part d’inevitable, legitima i necessaria.

El sistema bancari andorra disposa de les suficients garanties pel que fa a esta-
bilitat i transparencia perqué ineludiblement acabi obrint-se a I'exterior. L’actitud
i el pensament general del pais no semblen gaire diferents d’aquesta opinid i ja
son molt freqlients les incursions de prestigioses empreses andorranes en dife-
rents paisos (en alguns ocupen posicions de referéncia competitiva).

Tal com diuen els nostres col-legues anglosaxons, “vivim en un mon dur i com-
petitiu” i si no afrontem amb decisio els reptes d’aquesta competéncia i no adop-
tem els mitjans, acompanyats evidentment de la normativa legal necessaria que
ens permeti competir en els mercats que considerem atractius, patirem.

Una altra cosa és decidir a quina velocitat volem afrontar els uns i els altres
aquest repte. | com sempre, seran les circumstancies particulars les que condi-
cionaran aquesta accio, pero sembla evident que a mitja i llarg termini aquesta
pot ser una questié de simple supervivencia.

Es molt freqiient que, en un afany desmesurat de proteccionisme, les societats
adoptin mesures que poden girar-se en contra dels seus interessos. Es molt
paradigmatic 'exemple de moltes poblacions que s’oposen a les millores de les
vies de comunicaci6 perque creuen que la gent passara de llarg sense aturar-
s’hi. En canvi no pensen que en millorar aquestes vies de comunicacio, en el
futur les utilitzara molta més gent, i que el que cal que facin, en lloc de lamen-
tar-se, és desenvolupar una oferta més atractiva perqué aquesta gent els visiti.
El gran filosof Kant deia que els homes, respecte a la competéncia i als reptes
del desenvolupament, som com alguns coloms que es queixen perqué a I'hora
de volar l'aire els dificulta moure les ales. El que aquests coloms no saben és
que sense l'aire no podrien volar.

Es, doncs, en aquest nou entorn global internacionalitzat on la banca andorra-
na ha de jugar un paper preeminent, i les noves tecnologies hi tindran un paper
decisiu.

Aquells que fa anys varem fer un gran esfor¢ en la creacié de xarxes d’oficines
eficaces i properes als clients, amb els millors mitjans técnics i telematics, cai-
xers automatics d’ultima generacid, mitjans de pagament innovadors, etcétera,
avui ens hem d’esforcar a prestar més serveis de banca electronica i millors, i
fer complementaries les xarxes virtuals d’Internet amb les tradicionals de teules
i totxanes.

Es un debat indtil plantejar-se si hem d’anar o no a nous mercats. Avui, gracies
a la tecnologia podem abastar-los i tenir clients en llocs on potser fisicament no
serem mai. |, atencio, també viceversa, perque des de tot el mén es pot abas-
tar, per aquesta via, el mercat andorra.

Personalment penso que parlar de banca del futur, quan ens estem referint a
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nous projectes, nous mercats, nova tecnologia o nous serveis, és una expressio
poc afortunada. Realment hem de parlar de banca del present, perqué, per a qui
vulgui ser competitiu, el futur va comencar ahir.

El tret essencial d’aquest model de competitivitat és senzill: tenir clients satisfets
i empleats orientats al mercat, és a dir, als clients i als resultats.

Quant als recursos humans, es pot afirmar que avui a Andorra els empleats del
sector bancari son els que reben un nivell de formacié i especialitzacié més alt
del mercat. Aixo ha fet que el sector disposi d’uns recursos de gran nivell que
col-laboren decididament a la projeccid dels bancs.

Pel que fa als clients, en temps encara recents no era estrany que els bancs
consideréssim com a fet absolutament normal que els potencials clients vin-
guessin a nosaltres. Fins i tot algun vell mestre dels meus primers anys a la
banca em deia que anar darrere el client podia ser facilment mal interpretat pel
mateix client i que deia molt poc de la professionalitat de qui tenia aquesta
manera d’actuar.

Pero aquesta situacio ha canviat radicalment. Ara el client esta cada dia més
informat, vol conéixer més i millor el que se li ofereix, i com deia aquell vell anun-
ci d'un detergent a Espanya, sap buscar, li agrada comparar i no té cap mania
a rebutjar el que no li interessa i comprar el millor.

Aquesta manera global d’actuar ja no és un fet aillat i altres entitats, alienes a
les nostres contrades, probablement ja avui, i sens dubte en un futur proper,
contactaran directament amb els nostres clients, perqué les oficines bancaries
han deixat de ser I'inic punt de venda del que disposen els bancs, i ara hem
d’enfrontar-nos a la banca electronica, la banca telefonica, els mobils de terce-
ra generacio o les web assisted.

I'a que ens obliga aix6? Doncs a ser molt més competitius i altament qualificats
per donar servei als clients de casa, sense perdre quota de mercat.

Pero permetin-me una reflexié: si he de ser molt competitiu per no perdre mer-
cat a casa i he de poder competir amb els millors bancs del moén en aquest mer-
cat, per quée no aprofito aquestes qualitats per competir també amb aquests
mateixos bancs en altres mercats?

Els asseguro que la banca andorrana ha assolit els tltims anys un nivell de pro-
fessionalitat extraordinari, som capagos de competir eficientment en qualsevol
mercat i oferim els millors productes i el millor servei.

Perdonin-me si personalitzo una experiéncia professional que sempre que puc
no m’estic de comentar-la. Quan, recentment arribat a Andorra, a final dels vui-
tanta, vaig participar en unes sessions de formacio, com a alumne, en una esco-
la de negocis espanyola, vaig observar amb sorpresa un quadre desenal de
I'evoluci6 de la banca a Espanya referit a les décades dels seixanta, setanta i
vuitanta. Era curiés observar com els trets caracteristics de cada década coin-
cidien amb els de la banca andorrana, perd amb un decalatge a favor de la
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banca a Espanya de deu anys. Es a dir, les caracteristiques espanyoles del
1970 coincidien bastant amb les del 1980 a Andorra.

A final de I'any passat vaig tenir 'honor de fer una xerrada de caracteristiques
similars, amb una descripcié de I'evolucié de la banca a Andorra dels noranta;
em vaig referir basicament a serveis d’atencié al client i productes de valor afe-
git en banca privada, tals com gestié de fons tradicionals, hedge funds, produc-
tes estructurats, reverse convertibles, fons alternatius, etcetera. Un dels oients,
amb sorpresa, perd amb continguda satisfaccié per la meva part, va manifestar
la curiositat que li produia observar com en aquests aspectes de banca privada
hi havia un clar decalatge, de cinc o deu anys, pero en aquell cas a favor de la
banca a Andorra.

Crec, senyores i senyors, que el sector financer, que ha demostrat a bastament
al llarg de la seva historia una gran prudéencia i autoregulacio, també ha sabut
evolucionar fins a situar-se en una posicié competitiva dins el mercat interna-
cional. | aixd no ens ha de fer por. Aixd ens ha d’animar a contemplar solucions
empresarials de futur, no excloents, basades en criteris de rendibilitat i oportu-
nitat i, amb seny, sense abandonar la prudéncia que ens ha caracteritzat sem-
pre —que no és només patrimoni del sector bancari andorra, siné que ho és
també dels bons bancs del sistema financer internacional—, ser presents en els
mercats que puguin ser interessants.

| aquest repte 'hem d’afrontar amb decisio, amb rauxa, d’acord amb la norma-
tiva financera andorrana i respectant la normativa del pais d’acollida.

Qui no vulgui afrontar-ho, ha de tenir molt present que les sol-licituds d’informa-
cié dels clients ens arriben, cada dia més, per via electronica. | la tecnologia no
coneix fronteres. Les webs del Grup Agricol-Reig reben milers de visites diaries
de tot el mén i en moltes d’aquestes demanen informacio i fins i tot contracten
operacions. La banca s’ha d’obrir al mén i, en aquest sentit, els asseguro que el
Grup Agricol-Reig no pot ni vol ser una excepcio.

De la mateixa manera que a principi dels anys trenta s’iniciava una nova época
en 'economia andorrana amb la creacié de Banc Agricol. De la mateixa mane-
ra que a mitjan anys seixanta es consolidava el teixit bancari del pais, practica-
ment invariable fins als nostres dies, i es posaven les bases de I'espectacular
creixement economic d’Andorra. De la mateixa manera que fa tan sols uns dies
s'oficialitzava la primera integracié dins del sistema financer amb la creaci6 del
Grup Banc Agricol-Banca Reig, que tinc I'honor de dirigir i que ha marcat una
fita historica en I'economia nacional.

Avui el nostre futur esta directament relacionat amb la capacitat que tinguem
d’anticipar-nos a I'evolucié de les tendéncies de I'economia internacional, de
superar els efectes que aquesta evolucié tingui sobre Andorra i de respondre a
les necessitats reals dels clients, donant-los sempre les millors solucions.

Al Grup Banc Agricol-Banca Reig hem apostat decididament per no perdre el
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pas en aquest llarg i complex cami cap a la superacié empresarial, a Europa, o
a on calgui del mon.

Moltes gracies per la seva atencié i molt bona tarda.

Jaume Sabater i Rovira
Director general del Grup Banc Agricol-Banca Reig
i llicenciat en ciéncies quimiques
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Obertura a |'exterior,
oportunitat 0
amenaca’

Clara Pintat i Rossell

bertura no és una paraula nova. Andorra ha estat sempre un pais obert

i les seves relacions exteriors s’han caracteritzat per la flexibilitat i

'adaptacio.
Tant I'estructura de la poblacié com la composicié de la balanca comercial en
son dues il-lustracions.
Els anys trenta la poblacié andorrana era de 4.500 habitants, dels quals 200
eren estrangers. L’any 1965 el conjunt de la poblacié estrangera resident a les
Valls representava el 63% de la poblacié total i I'any 1995, d’una poblacio total
de 64.000 habitants, els estrangers sumaven el 70%. Pocs paisos al mon pre-
senten una estructura oberta com I'andorrana, en que la poblacié nacional és
minoritaria, en qué les diverses nacionalitats han conviscut al llarg dels anys
amb harmonia i han contribuit a fer d’Andorra un pais prosperos. Andorra és un
exemple de tolerancia i integracié. Quan els paisos de I'entorn coneixien la
repressio i el proteccionisme, el Principat destacava per la seva obertura i volun-
tat desinteressada d’acollida.
Pel que fa a I'estructura de la balanca comercial, aquesta esta totalment enca-
rada cap a I'exterior. L’evolucié de les importacions i en menor importancia de
les exportacions, per la via de les franquicies concedides per la CE als viatgers
comunitaris, mostra una considerable obertura a I'exterior. El 80% del comerg
exterior és fa amb la Comunitat i més particularment amb els dos paisos veins,
Franca i Espanya.
Qui diu obertura diu dependéncia i qui diu dependéncia diu vulnerabilitat.
Vulnerabilitat de cara a un entorn canviant marcat pel procés ja consolidat de la
globalitzacié. La globalitzacié afecta tothom; és un procés imparable, que es
materialitza en 'ambit economic amb la interdependencia dels mercats. Aquest
procés és facilitat per les tecnologies de la informacié i comunicacio i afavorit pel
procés de desregularitzacio i liberalitzacio aplicat pels estats de manera dinami-
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ca i amb ambicions de creixement sostingut. Aquest fenomen es tradueix en una
perdua relativa de sobirania ja que molts parametres ja estan donats i el marge
de maniobra dels estats queda reduit.

De cara a aquest entorn les petites economies com la d’Andorra han de reac-
cionar per trobar cabuda en aquest nou ordre. Les economies de dimensions
reduides tenen caracteristiques estructurals i institucionals que afecten el seu
procés de creixement economic, dificulten la seva capacitat de competir i aug-
menten la seva vulnerabilitat amb vista als xocs exogens. La seva fragilitat és
major ja que els elements de resposta son limitats i asimétrics. Les febles dimen-
sions del mercat intern fan que quedi reduit I'abast de les economies d’escala,
la limitada diversificacié de la seva estructura exportadora les fa més vulnera-
bles als canvis d’habits de consum extern i la repercussié dels xocs externs es
troba conseqlientment amplificada.

Les petites dimensions de I'economia andorrana, el seu potencial de mercat
reduit, la intensa especialitzacié en el sector turistic i la forta vinculacié als mer-
cats francesos i espanyols fan que sigui una economia molt dependent. Hi ha
una estreta correlacié entre I'index de creixement de les importacions i la situa-
cié conjuntural dels paisos veins, i alhora I'estructura clarament importadora fa
que el nivell dels preus domeéstics estigui dominat pels costos de les importa-
cions. També, I'especialitzacié clarament turistica de I'economia andorrana fa
que certs sectors com I'hoteleria, la restauracié o certs comergos depenguin
directament dels fluxos de turistes.

L'entorn canvia i el model tradicional generador de riquesa es fa fragil. El crei-
xement centrat en 'oferta turistica i els serveis financers perdura pero ja ningu
no s'atreveix a afirmar que representa un valor segur per als propers anys. El
model tradicional motor de la prosperitat d’Andorra es fonamenta en dos princi-
pals pilars:

— El diferencial fiscal a causa principalment de la diferéncia entre I'IMI i I'IVA.
— El diferencial bancari amb una imposicié sobre I'estalvi nul-la i el secret ban-
cari.

Els canvis de I'entorn repercuteixen en aquests puntals i els desestabilitzen.
Només cal veure el procés d’harmonitzacié fiscal a Europa o bé les pressions
per sotmetre tots els estats europeus a adoptar una fiscalitat sobre I'estalvi, i
sobretot facilitar I'intercanvi d’'informacié (cimera de Feira).

Es convenient buscar un nou model que complementi i enforteixi aquests ele-
ments diferencials per tal de mantenir Andorra tan prospera com fins ara i evi-
tar que les necessaries reestructuracions ens vinguin imposades des de I'entorn.
Aquest model implica una doble exigéncia, trobar el correcte grau d’obertura tant
amb I'exterior com en 'ambit intern, i alhora mantenir les especificitats que han
permes la prosperitat d’Andorra.

L’'obertura hauria d’estructurar-se, doncs, en dos eixos convergents, un eix
intern que instauraria una obertura sectorial i selectiva del mercat nacional i un
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eix extern que buscaria la justa vinculacié amb I'exterior, el marc de referéncia
que millor s'ajusti a les necessitats d’Andorra.

L’eix intern hauria de permetre treure partit dels avengos tecnologics i focalitzar
el progrés en les arees en qué es percep avantatges competitius. Aixi es redui-
rien les vulnerabilitats i es donaria I'oportunitat de desenvolupar un innovador
teixit empresarial, motor de desenvolupament i creixement. L'obertura, preser-
vant sempre el pais d’activitats il-licites, permetria atreure projectes en els sec-
tors de més interés. L’estructura economica es veuria aixi ampliada i diversifi-
cada i el PIB andorra es basaria no tnicament en el turisme de neu, el comerg,
la banca i el sector immobiliari. i
Aquesta obertura interna hauria de ser sectorial, controlada i gradual. Es indis-
cutible que les fonts de riquesa futures es troben en I'entorn de les noves tec-
nologies, el comerg electronic, el comerg de la propietat intel-lectual, el mul-
timedia... | és, doncs, legitim pensar que es requereix un marc juridic adequat
per poder beneficiar-se dels efectes positius del desenvolupament d’aquests
sectors.

Caldria canviar el fet que accedir a 'estatut d’empresari estigui supeditat a con-
dicions de nacionalitat o de residéncia i no a d’altres parametres molt més impor-
tants a I'hora de crear un teixit empresarial de qualitat. L'activitat empresarial és
un joc de suma positiva i el creixement global es beneficia sempre dels guanys
obtinguts per I'empresa individual.

L’economia andorrana podra aixi encarar-se amb seguretat als reptes del futur
i crear una estructura economica diversificada i basada en un marc legislatiu
complet i homologable. La prosperitat d’Andorra dependra de I'eficacia de la
seva economia, i la competéncia n'és la millor garantia tant per al consumidor
com per a la qualitat del creixement economic i social.

L’'obertura sectorial representara sens dubte costos d’ajustament i caldra donar
al Govern la potestat necessaria per posar en practica politiques economiques
que permetin preparar i acompanyar els canvis estructurals necessaris."

La necessitat de definir I'eix extern neix del fenomen mateix de la globalitzacio.
L’entorn canvia permanentment i Andorra ha de situar-se en 'ambit extern per
continuar sobrevivint i prosperant. Avui Franga i Espanya ja no son dos paisos
completament distints sin6 que ambdds formen part de la UE, fet que suposa
delegar certes competéncies a la Comissio i al Parlament europeus. La historia
d’Andorra esta marcada pel manteniment de I'equilibri permanent amb els dos
paisos veins, i aixd queda avui desvirtuat. Cal defugir I'immobilisme i buscar
estratégies que permetin mantenir aquest equilibri, aixi com buscar-ne de nous.
Cal també recordar el canvi intern dut per I'aprovaci¢ de la Constitucio. La via
escollida pel poble andorra de dotar-se d’un estat constitucional dona el marc
juridic necessari per al desplegament de drets i obligacions internacionals. Dona
potestat a Andorra per desenvolupar el seu paper en I'esfera internacional amb
responsabilitat; i cal, doncs, plantejar-se quin ha de ser el marc d’obertura mes
adequat per defensar a mitja i llarg termini els seus interessos.
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L’obertura a I'exterior no és un risc sind un repte; un model d’obertura exitos sera
aquell que defensi els elements diferencials sense negligir la projeccio interna-
cional.

La presa de consciéncia del canvi ha portat a plantejar quines en seran les con-
seqliencies i quines adaptacions seran necessaries per preservar els interessos
d’Andorra. Es en aquest sentit que s’ha plantejat I'adhesié eventual d’Andorra a
I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC),? amb la qual es va iniciar un primer
contacte I'any 1997 després de I'aprovacio per part del Consell General.

S’han iniciat converses amb I'organisme, s'ha constituit un grup de treball i s’ha
presentat un memorandum que sintetitza el régim comercial exterior del
Principat d’Andorra. La propera etapa és negociar I'accés al mercat. La nego-
ciacio sera llarga i comportara fixar i pactar periodes transitoris.

L'adhesio a 'OMC comporta, a més d’un desplegament legislatiu important, sot-
metre’s a una série de compromisos comercials adquirits al llarg de la negocia-
cio d'adhesié que s’afegiran al conjunt de lleis ja vigents al Principat. L'OMC
garanteix I'adequacio internacional i permet una obertura prudent i gradual de
sectors definits i pactats amb els paisos membres.

La decisio d’adherir-se a 'OMC no es fomenta solament en una analisi cost-
benefici sind també com un element d’estratégia politica en les relacions exte-
riors d’Andorra. L'OMC presenta un marc poc restrictiu en el qual Andorra pot
trobar coincidéencies amb la seva linia d’accio; és a dir, la necessitat de tenir una
economia mes eficient sense renunciar als seus avantatges competitius. La
candidatura d’Andorra a 'OMC s’ha d'interpretar com I'ocasié per emmarcar-se
comercialment dins d’unes regles del joc establertes, sotmetre’s a una discipli-
na en el mén del comerg internacional i guanyar aixi credibilitat, diversificant
I'economia i reduint la vulnerabilitat, propia de les economies de dimensions
reduides. Els interessos economics d’Andorra seran més ben defensats estant
dins que no pas fora del sistema.

Tal com es posa de manifest en el recent informe del professor J. M. Bricall,
L’economia andorrana al canvi de segle, “la dinamica actual de les relacions
economiques internacionals i la multiplicacié dels fluxos d’intercanvi de béns i de
serveis entre paisos porta a una intervencio reguladora dels organismes inter-
nacionals competents [...] mantenir-se fora d’'aquest marc a llarg termini sembla
poc viable, fins i tot per a paisos poc oberts a I'exterior, cas que certament no
és el d’Andorra”.

Per concloure la meva exposicio, cal recordar que des de la Constitucié Andorra
és un estat amb plena i efectiva personalitat juridica internacional, és un pais
més en el moén internacional, no una particularitat o accident de la historia. Amb
igualtat de condicions, i a causa de la seva idiosincrasia, sempre sera perdedor
en situacié de confrontacié o de conflicte amb els seus veins. Andorra ha de
saber fer valer el que és, enfortir-se, i no ho ha de fer des de fora sind des de
la condicié de membre de les institucions internacionals.

Aquesta necessaria obertura externa no hauria de descurar els elements dife-
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rencials que avui fan d’Andorra un pais prosper. Andorra necessita un tracte
especial i diferenciat com el que va obtenir amb I'Acord comercial del 1990 o
amb el recent conveni relatiu a I'entrada, la circulacio, el sojorn i I'establiment.
En tota negociacié Andorra no hauria de renunciar als seus drets historics ni a
les evidents asimetries.

El model d’obertura exposat aqui és una opcié de modernitat economica. Es
indiscutible, al meu parer, que el futur de 'economia andorrana esta directament
vinculat a la seva adequaci6 a les exigéncies internacionals; i cal, doncs, trobar
el correcte grau d’obertura, el que millor serveixi els interessos generals
d’Andorra i el que respecti el seu llegat acumulat durant els seus 723 anys
d’historia. Andorra no se’n pot mantenir al marge, ha de buscar el seu lloc en
I'economia globalitzada mitjancant la justa obertura a I'exterior, i alhora desen-
volupar un teixit economic intern diversificat amb un marc juridic clar i homolo-
gable.

L'obertura a I'exterior és, doncs, una gran oportunitat per a Andorra, i una ame-
nagca molt seriosa seria si es girés I'esquena a aquestes exigéncies que resul-
ten d’'un mon internacional cada dia més interdependent, acceptant amb passi-
vitat reestructuracions imposades per 'exterior.

La prosperitat dels habitants d’Andorra comporta la necessitat que els seus
representants politics tinguin una percepcid clara d’aquesta nova realitat.

Clara Pintat i Rossell
Parlamentaria pel Partit Liberal, membre de
la comissio de politica exterior i economista

Notes:

1. Politiques de formacio, supervisid i control de les inversions...

2. Organitzacié internacional que vetlla pel bon funcionament del comer¢ mundial mitjangant
unes regles consensuades per tots els estats membres.
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Influencia en
I'economia de les
empreses

Jordi Mas i Torres

Introduccioé

Andorra ha estat un pais amb dues etapes ben diferenciades en la historia de
la seva economia. De ser un pais eminentment agricola i ramader fins a mitjan
segle xx, va passar a ser un pais que va basar 'economia en el sector terciari
durant la segona part del segle passat i fins avui dia.

A causa de les seves caracteristiques com a pais independent, va saber apro-
fitar la seva posicié geografica (que el situa entre dos paisos on la seva situa-
ci6 econdmica i el seu creixement era molt diferent) per oferir un diferencial de
preus en productes diversos prou atractius per a un segment important de con-
sumidors que assegurava un volum de negoci significatiu. Aixo era possible per
diverses raons, algunes de les quals es trobaven en la manca dels productes en
el mateix mercat nacional, com era el cas d’Espanya, o bé per raons de dife-
rencial de preus en els productes de I'altre costat de la frontera, com era el cas
de Franga.

Amb aquesta situacié Andorra es va anar consolidant com una plaga comercial
cada vegada més intensa, en qué els ciutadans d’'un costat i de I'altre venien a
comprar els productes que interessaven. Aquesta expansié comercial va anar
acompanyada d’'un important desenvolupament turistic, que va incrementar el
nostre atractiu i alhora la nostra quota de popularitat arreu del mon.

Avui dia, a principi del segle xxi1, Andorra continua sent un centre de comerg i
una destinacio turistica de primer ordre, tot i que el habits comercials han sofert
alguns canvis en la seva concepcio original.

Com veiem, I'economia de la majoria de les empreses andorranes es basa sens
dubte en el sector de serveis, i dins d’aquest tenen un protagonisme destacat
les empreses dedicades al comerg i al turisme. Tot i aixd, Andorra també dis-
posa de moltes empreses dedicades a altres sectors.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 113



Basaré la meva intervencio en la influéncia que Europa pot tenir en les empre-
ses dedicades al comerg, considerant el turisme com una font en que també
s’alimenta tot el sector comercial.

La historia recent

Es important remarcar que en la historia comercial andorrana hi ha, al meu
entendre, dues dates significatives que cal tenir en compte. La primera és el mes
de gener de 1986, quan Espanya entra a formar part de la Comunitat Economica
Europea (CEE) com a pais membre, i la segona el 28 de juny de 1990, data en
qué Andorra signa I'acord comercial amb la CEE.

Us demanareu quina implicacio té per a nosaltres I'entrada d’Espanya a la CEE.
Per coneixer aquesta implicacié ens cal fer una analisi de la situacié6 comercial
d’Andorra els anys anteriors a aquesta data.

En aquell temps, i encara avui, Andorra disposava de dues places comercials
significatives dins del seu territori, en qué cada una, per la seva situacié geogra-
fica, esta orientada cap al mercat que representen els visitants provinents de
Franca i Espanya. En efecte, el consumidor espanyol acostuma a anar als cen-
tres comercials de Sant Julia, Andorra la Vella i Escaldes-Engordany, mentre
que el consumidor franceés acostuma a anar al Pas de la Casa.

Durant molts anys i fins al gener de 1986, el mercat andorra era freqlientat per
clients de dos paisos ben diferents: Espanya, que no formava part de la
Comunitat Economica Europea, i Franga, que n’era membre fundador. Malgrat
aixo, tots dos retrobaven un atractiu comercial en els productes que es venien
a Andorra.

L’entrada d'Espanya a la CEE, el 1986, va ser una data significativa per al
comerc andorra, perqué tant el sector que comerciava amb Espanya com el que
ho feia amb Franca veien perillar el seu atractiu comercial més important, que
era el diferencial de preus.

| efectivament, aixd va comportar una reduccié del diferencial en molts produc-
tes i també un canvi en la politica comercial dels establiments espanyols, que
van adoptar un model de comerg més agressiu, model que ja era utilitzat en els
altres paisos europeus.

Andorra, per garantir el seu atractiu comercial, va signar I'any 1990 un acord
amb la CEE en que s’assegurava almenys un diferencial de preus en productes
com l'alcohol, el tabac i els perfums, entre altres, per mantenir viu el comerg.
Gracies a I'acord amb la CEE, el comer¢ ha pogut subsistir, i Andorra continua
tenint en aquest sector un dels puntals de 'economia. A més, representa un
valor afegit molt important al potencial turistic que té el nostre pais.

Ara tenim un repte important: I'adopcié d’'un nou acord o conveni amb la Unio
Europea que, entre altres, pugui garantir el futur d’'un sector clau com és el
comerg.
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Repercussions a les nostres empreses

Es evident que I'economia mundial, i per tant 'europea, esta avangant a una
velocitat vertiginosa, de manera que els governs es troben mancats de I'agilitat
necessaria per adoptar les mesures que exigeix el nou context economic.

El fenomen de la globalitzacio, que provoca tant enrenou aquests darrers temps,
no fa més que accelerar els canvis permanents que experimenta I'economia, a
causa del nou context en qué fluctuen els mercats.

El Govern d’Andorra va demanar obrir negociacions amb I'Organitzacié Mundial
del Comerg (OMC) a fi de poder integrar-s’hi com a pais membre.

Aquesta organitzacié va néixer I'any 1994 com I'organisme regulador dels
acords del comerg internacional.

El plantejament de quins avantatges o inconvenients pot comportar el fet d'inte-
grar-se a 'OMC no és clar des de I'dptica comercial del nostre pais, ja que no
som exportadors de productes sind tot al contrari.

La Unié Europea en forma part, i per tant sabem que els acords a qué s’arribi
no poden anar en contra dels acords de 'OMC.

Tot i aix0, considero que el futur immediat de I'economia de les nostres empre-
ses depén totalment de I'acord que se signi amb la UE, sense considerar I'opor-
tunitat de si Andorra ha d’ingressar o no a I'Organitzacié Mundial del Comerg.
La Unié Europea, en la seva progressié vers la creacié d’una veritable uni6 de
paisos europeus, troba un cami ple de dificultats que fan que hagi d’anar modi-
ficant el pla establert, per donar temps als paisos membres de poder adoptar les
mesures necessaries per assolir els objectius definits.

Davant les perspectives provocades per la mundialitzacié de I'economia, ens cal
reflexionar sobre el nostre futur i esbrinar totes les possibilitats que un pais com
Andorra, situat de ple dins I'espai europeu, pot aprofitar.

Després d’'una breu analisi, podem veure que Andorra basa el seu atractiu
comercial en el diferencial de preus, sobretot en productes com I'alcohol, el
tabac, els perfums, etcétera. | veiem també que aquest diferencial és vital per a
la supervivéncia del comerg tradicional.

El perill que representa la competéncia comercial dels nostres dos paisos veins
es fa evident no solament per les seves dimensions com a paisos, sin6 per la
politica comercial aplicada pels grans grups de distribucio.

Aquestes concentracions de negoci fan que els preus de compra aconseguits
per volum siguin forga atractius per als clients. Davant d’aquest potencial
Andorra no pot combatre’l, ja que les seves dimensions no li ho permeten.

Els elevats costos que representen per als empresaris andorrans tant els llo-
guers, com el transport de mercaderies, com els transitaris de duanes, com la
taxa de consum son un altre inconvenient que ha de suportar el comerg andorra
enfront del dels altres paisos. Tot aixo incrementa el preu del producte i el fa
menys competitiu. Dic aixo per significar que molts d’aquests costos no figuren
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en els comptes d’explotacio de les empreses d’Espanya o Franca. A més, les
administracions d’aquests paisos fomenten politiques d’ajudes economiques a
les empreses que creen riquesa i llocs de treball.

La dificultat que planteja a la Unio Europea l'aplicacié de I'harmonitzacio fiscal
prevista en el Tractat de Maastricht provoca també un efecte en el nostre mer-
cat. Mentre hi hagi un diferencial fiscal tan significatiu en productes com el tabac
i l'alcohol, entre paisos membres de la Unié com Franca i Anglaterra o Espanya
i Franga, i les franquicies de productes per viatgers siguin prou elevades, es crea
un mercat de competéncia amb Andorra, sobretot de regions proximes al nostre
pais i en llocs fronterers com la Jonquera o la Vall d’Aran.

La nova politica agraria adoptada per la Unié Europea tendeix cap a un equili-
bri entre els preus interns i els internacionals; aixo té un efecte directe sobre el
cost dels productes agricoles que Andorra compra a la UE, ja que la conse-
quencia d'aquesta nova PAC ha estat la desaparicio de les restitucions a I'expor-
tacio, en productes com la mantega, la llet, el formatge, etcétera, i aixi s’ha per-
dut competitivitat.

Un altre element a tenir en compte és I'entrada en vigor de la nova moneda euro-
pea a partir del 2002. Andorra, per la seva situacié, haura d'utilitzar I'euro en
detriment de la pesseta i el franc. Aixd comportara per a algunes empreses la
pérdua d’un benefici afegit, originat per les operacions de canvi entre les mone-
des, que afectara directament la seva economia.

Perspectives de futur ,

Andorra, com a pais europeu que és, ha de plantejar la seva relacié amb Europa
no des de la perspectiva d’'una adhesié pura i simple a la Unié Europea, siné a
través de la signatura d’acords bilaterals.

Les perspectives que planteja una nova negociacié amb la Unié Europea,
segons els models adoptats per paisos que han signat acords similars, son
diversos i per tant cal que Andorra determini quin és el model que més li convé.
Si es mantén I'acord comercial signat el 1990 entre Andorra i la Unid Europea,
I'aplicacio del qual ha afavorit molt la nostra economia, hi ha el perill de canviar
el regim establert per a tots els productes dels capitols 1 al 25 del sistema har-
monitzat i originaris del Principat d’Andorra, per passar-los al régim d'unié dua-
nera. Aix0 representaria en tot cas una perdua de competitivitat en tots els pro-
ductes agricoles, i segurament convindria negociar, en contrapartida, una
ampliacio de les franquicies de passatgers.

Si s’amplia 'actual acord cap a serveis, molt bé, perd caldra preveure quin és el
marge d’obertura i quin perill pot representar per a les nostres empreses, per
exemple, la lliure circulacio i I'establiment de persones i de capitals. Andorra ha
de ser molt vigilant per acceptar una modalitat d’aquestes caracteristiques,
tenint en compte que obriria la possibilitat que empreses de paisos de la Unié
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es poguessin establir lliurement al nostre pais, ja que significaria la pérdua del
nostre teixit empresarial.

Es obvi, per tant, que en les negociacions es tingui molt en compte les peculia-
ritats del nostre pais, sobretot pel que fa a la proteccié de les empreses nacio-
nals, que serien una presa facil per als grans grups presents en els paisos de
la Unio.

Les empreses andorranes, com totes les altres, pateixen les incidéncies que es
produeixen en els mercats, i tots sabem que a causa de la mundialitzacié de
I'economia —o dit d'una altra manera, la globalitzacié— els mercats experimenten
canvis continuament.

Andorra va ser el primer microestat que va signar un acord amb la CEE, 'any
1990. Avui s’ha d’inspirar en les experiencies recollides per I'aplicacié de
'esmentat acord, i també en I'evolucié que han experimentat les economies
mundials.

També és important coneixer I'abast dels acords signats per altres paisos, com
poden ser Suissa o Liechtenstein, i la seva aplicacio, o bé les condicions parti-
culars que han aconseguit algunes regions de paisos membres, com és el cas
de les illes Canaries.

Conclusions

Com a conclusié, esmentaré tres aspectes que em semblen importants, per tenir
molt en compte per al futur de les empreses dedicades al comerg: un d’ordre
geografic, un altre institucional i I'Gltim empresarial.

Primer

Andorra, ja ho he dit, es troba envoltada de paisos membres de la Unié Europea
i la seva economia depén en gran mesura d’aquests. Tot el que esdevingui a la
Uni6é Europea, i més concretament a Franca i Espanya, afecta directament el
nostre pais; per tant, és indispensable que Andorra estigui vigilant de tot el que
succeeix a Europa.

Segon

Andorra, de la mateixa manera que ha sabut encarar amb decisi6 la seva refor-
ma institucional, culminada per I'aprovacié de la Constitucio, ha d’afrontar amb
el mateix entusiasme la definicié del seu nou model economic, o el que s’ha ano-
menat també la seva Constitucié economica.

Des d’una visio purament comercial, Andorra ha d'intentar aconseguir dos para-
metres essencials:

— El manteniment del diferencial fiscal en productes atractius.

— L'increment de les franquicies duaneres a nivells de paisos de la Unid.
Tercer

El sector comercial andorra ha de procurar mantenir-se com un dels pilars fona-
mentals de la nostra economia, tal com ha estat sempre. Per aixo cal fer un
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esforg important per adaptar-se al nou concepte de comer¢ que la societat
demana, modificant el sistema de treball i adoptant figures innovadores que
aportin un aire nou, seguint I'esperit marcat en el Pla estrategic i el Pla de revi-
talitzacié del comer¢ d’Andorra.

Només d’aquesta manera es podra mantenir un alt nivell de creixement en un
dels sectors clau de I'economia del nostre pais, el comerg.

Jordi Mas i Torres
President del grup parlamentari del Partit Democrata,
vicepresident de la comissio de politica exterior i empresari
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Reflexions sobre
les possibilitats de
relacio d’Andorra

amb la UE

Josep Pintat i Solans

‘acord que varem concloure amb els delegats de la Unio Europea el mes
de desembre del 1989, i que va ser ratificat i signat 'any 1990, és consi-
derat encara avui per molts sectors com un acord valid per a Andorra.
Les voluntats actuals del nostre pais és evident que caminen cap a la necessi-
tat d’establir un nou marc de relacions amb la Unié Europea que amplii els con-
dicionants de I'acord del 1990, tot respectant les especificitats andorranes.
Tal com diu 'enunciat del meu tema, Reflexions sobre les possibilitats de rela-
ci6 d’Andorra amb la UE, i després de coneixer les propostes elaborades per
persones coneixedores del nostre pais, i també dels criteris comunitaris, la meva
reflexid és que considero que I'acord amb la Unié Europea pot ser factible tot
respectant la nostra especificitat.
Haver de buscar els arranjaments escaients amb els nostres veins espanyols i
francesos ho considero més delicat, tot i admetre que és logic, ja que les rela-
cions practiques de cada dia sén molt més nombroses amb aquests paisos que
amb els llunyans.
La meva reflexid principal envers el que considero la problematica d’aquest tema
és que ignoro si el que en podriem dir la balanga de fets i pagaments envers
aquests estats veins ha estat definida pel nostre Govern (o les autoritats
escaients) i contrastada amb les autoritats veines, tant en el que comporten les
activitats comercials, com les financeres, turistiques, laborals... Si aquest treball
es pogués dur a terme amb tota I'eficacia i seguretat necessaries, s’arribaria a
fer apareixer les possibles diferéncies existents, cosa que permetria buscar-hi
solucions amb esperit de justicia i respecte.
La fragilitat d’'un Estat com el nostre ens obliga a ser tan previsors com sigui
possible a fi d'evitar situacions irreparables.
Quan parlem d’especificitat, seria important definir el que entenem els ciutadans
d’Andorra sota aquest concepte. Personalment confessaré que no he consultat
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el diccionari per saber qué cobreix aquesta paraula, pero tinc la conviccié que
la considerem com un paraiglies de pastor capag de cobrir molta gent.

Vull pensar que la meva reflexié sobre les possibilitats de relacié Andorra-Unié
Europea és solament la preocupacié com a ciutada de pensar qué passara si
fem un nou acord o si no es pogués fer.

Crec que tots sabem que Andorra és un pais fragil en tots els sentits, i seria molt
llastimés que un raconet de moén de 460 quilometres quadrats que ha generat
refugi a moltes persones, i benestar a moltes altres, tant de dins com de fora,
pogués perdre aquest benestar pel alguns malentesos.

La responsabilitat que genera aquesta situacié ha de motivar una dedicacié de
tot ciutada que estigui vinculat a aquest pais. Seria molt important generar refle-
xi6 i debat en I'ambit del pais, entre tots els ciutadans, autoritats, grups politics,
economics, laborals, etcétera, a fi de promoure criteris d’interés nacional envers
aquest problema.

No voldria crear sensacié de pessimisme pero si d’atencié. Si es va resoldre el
1989, no ha de ser pas impossible que es pugui assolir un resultat optim en
aquest moment.

Visca Andorral

Josep Pintat i Solans
Excap de Govern (1984-1989)
i empresari
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Les negociacions
amb la UE

Oscar Ribas i Reig

ualsevol debat o reflexié sobre negociacions de futur d’un tractat amb la

UE cal emmarcar-lo en el context de la idea de sobirania. | aixd abans

de tenir en compte qualsevol altra consideracié de tipus ideologic, social
o simplement mercantil. Dit en altres paraules, tota analisi previa per cercar el
tipus d’acord que ens convé requereix, abans de res, concretar, tant com sigui
possible, el grau de sobirania que ens convé mantenir, i a qué estariem dispo-
sats a renunciar. Crec que aquest hauria de ser el primer plantejament. Avui el
moén té tendéncia a prioritzar i a ponderar més les lleis del mercat que no pas
els valors historics de sobirania nacional, llibertat i democracia, qualificats de tra-
dicionals, i tractats pejorativament de valors desmodats. L’encaix no es pot
debatre només des d'un punt de vista economic.
La globalitzacié /o mundialitzacio, d’actualitat darrerament, busca crear nous
espais economics, i té com a conseqléncia minar la sobirania dels estats meés
febles en poblacio, territori i economia, per concentrar el poder de decisi6 en els
més grans i poderosos o, si més no, modificar radicalment les condicions amb
qué fins ara s’ha exercit la sobirania.
Desdibuixat aquest vell concepte, inventat al segle xviil i esgotat al xx, juntament
amb les mutacions en els marcs social, demografic i ecologic, no ha d’estranyar-
nos, a priori, que col-lectivament o individualment les persones cerquin noves
formes d’identitat, noves formes de cohesié i progrés social, noves maneres de
pal-liar la miséria. L'avantatge d'una identitat propiciada per I'Estat naci¢ tra-
dicional, que a la vegada propiciava la solidaritat necessaria capag d’establir
pautes de justicia distributiva, és a dir, un benestar compartit, desapareix en
favor d’un concepte abstracte com és la competitivitat dels mercats i la rendi-
bilitat economica, els nous valors absoluts que imposa la doctrina neoliberal.
Aixo explicaria Seattle, Praga, Goteborg, Barcelona i, dltimament, Génova.
Es en aquest marc que es mou la dinamica de la construccit de la UE. El pro-
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jecte no és nou. Ja en el discurs d’Ariste Briand a Ginebra, el 5 de setembre de
1929, davant '’Assemblea de la Societat de Nacions, s'esmenta com una de les
motivacions basiques de la futura associacié europea la millora del sector
economic. La mateixa tesi es recull en el memorandum francés sobre l'organit-
zacio d'un regim d'unié federal europeu del 17 de maig de 1930, i en la decla-
racio de les associacions de resistents europeus signada a Ginebra el 7 de juliol
de 1944, que va més lluny i preconitza “un Govern responsable no davant els
governs dels estats membres sing directament davant els diferents pobles, amb
un exercit unic al seu comandament, i un Tribunal Constitucional ad hoc’. La
idea d'uni6 federal sura en gairebé tots els discursos politics des de I'acabament
de la Segona Guerra Mundial, possiblement amb una unica excepcio, la del
general De Gaulle.

El ministre de Relacions Exteriors espanyol, Josep Piqué, afirmava en una con-
ferencia al Club Siglo XXI de Madrid: “Espafa ha estado siempre a favor del
objetivo de una mayor integracion europea y ello permite aspirar a un horizonte
federal a largo plazo para la UE. Este es un proyecto ambicioso que exigira cul-
minar con éxito etapas previas y, en primer lugar, la reforma institucional.” Una
declaracié que sembla desmentir el president Aznar en la seva intervencié del
dia 21 de juliol passat davant el Grup Popular Europeu a Santiago: “Nada bueno
sucedera si triunfan algunos que pretenden superar los estados, que son el
ambito en el que defender la libertad y la prosperidad.”

El possible marge que suposen les etapes prévies a la completa institucionalit-
zacio europea s'esta acabant. Un cop aconseguida la unié duanera, la desapa-
ricio de fronteres fisiques i la moneda Unica, resta poc temps per a la seva cons-
titucionalitzacié. En realitat ja no en queda. A consequéncia de la cimera de
Nica, els Quinze ja endegaren el procés institucional que, segons la programa-
cio establerta, hauria de finalitzar 'any 2004. El mes de desembre que ve, se
n‘haurien de precisar les modalitats (calendari i métode) a la cimera de Laeken.
La sensibilitat de la poblacié civil, malgrat allo que afirmen alguns politics, va en
la mateixa direccio federalista. El sondeig 53.0, d’abril-maig del 2000, fet per
I'Eurobarometre, ho confirma. EI 70% dels consultats opina que la UE hauria de
tenir una Constitucié i només el 6% opina el contrari. El 24% no ho sap o no s’hi
pronuncia. El sondatge publicat a Franga per I'lFOP, aparegut en el Journal du
Dimanche el 29-30 juny del 2000, confirmava que el 68% dels francesos estava
a favor d’'una Constitucié que permeti a la UE de dotar-se dels instruments
necessaris per ser realment eficac.

Per tant, es pot afirmar que, tret d'imponderables, la constitucionalitzacié de la
UE sera una realitat ben aviat. Es coneguda la célebre boutade de Henry
Kissinguer: “Europa?, quin nimero de teléfon?” El gran problema és el model
sera federalista, confederada o una altra cosa?

Com he dit, el federalisme sembla la idea dominant, amb matisos, naturalment.
Pero amb matisos o sense, el cert és que el debat és present en tots els pro-
jectes elaborats. Tots es retroben a I'entorn d’aquesta idea, si bé en alguns

122 Universitat Catalana d'Estiu 2001



casos amb expressions que semblen consensuades per no esverar gaire la
societat civil, com per exemple el concepte de federacio d’estats nacid, defen-
sada, entre d’altres, pel ministre d’Exteriors alemany Jocksha Fischer, que en el
discurs de 12 de maig del 2000 assegurava: “La concepci6 que ha prevalgut fins
ara d'un Estat federal europeu, que reemplagaria com a nou sobira els antics
estats nacié i les seves democracies, apareix com una elucubraci¢ artificial que
se situa fora de les realitats europees tradicionals”, o la mateixa esmentada del
president del Govern d’Espanya.

Malgrat la defensa de la federacio d’estats nacié diferent d'un Estat federal que
fan Ultimament el ministre alemany i el president espanyol, i anteriorment Briand
i l'associacié de resistents, entre d’alires, es fa dificil entendre que és allo que
diferenciaria el concepte de federacio d’estats nacio de I'Estat federal classic
que coneixem. Per definicié, aquella hipotética federacid d’'estats nacio hauria
de pronunciar-se amb una sola veu en el major nombre possible de qestions,
i de quiestions basiques. Situar-se sota el control d’'un Parlament fort, d’'un tnic
president, que possiblement acabi sent elegit per sufragi universal. On se situa-
ria la diferéncia? Per aixd el ministre francés Vedrine, amb tot el realisme i trans-
paréncia, ha fet remarcar darrerament el segiient: “En el suposit que els estats
naci6 conservessin una placa essencial, tal com sembla voler afirmar el minis-
tre alemany, d’aquesta configuracié en resultaria una superposicié de nivells
politics que faria la Unié encara més complexa en lloc de simplificar-la.”

Com veieu, res no esta decidit, perd si que es pot intuir el cami que projecten
els politics europeus, que de passada direm que no semblen tenir encara posi-
cions definides; o potser si que les tenen, perd per motius d’estratégia politica
creuen convenient reservar-se-les a fi de no esverar els ciutadans dels respec-
tius estats, més sensibilitzats per la cessio de parcel-les de sobirania en favor
de la superestructura de la Unié Europea.

Amb tota logica vostés es preguntaran quina relacié hi ha entre la politica insti-
tucional d’Europa i el tema d’avui, els futurs acords d’Andorra amb aquesta
Europa federada o confederada.

He volgut emfasitzar que tot sembla preparat perqué la forma institucional de la
futura Europa sigui federal o confederada. Dificilment podra ser una altra cosa.
Tots dos models comportaran forgosament, com ja ha succeit, una certa trans-
feréncia dinamica de sobirania dels estats nacié a I'Estat federal o confederat. |
dic dinamica perqué el més segur és que sigui progressiva: inicialment de poca
intensitat en continguts, per anar accentuant-se amb el temps. Aquesta és una
quiestié que haura de plantejar-se Andorra en el suposit que ambicioni una adhe-
si6 pura i simple, possibilitat que, personalment, no imagino. | no la imagino per-
qué aquesta possibilitat només podria ser eventualment assumida per Andorra
amb la condicié de poder patrticipar en els organs de decisi¢ en regim d’igualtat
amb els altres estats membres de la Unid, i dubto que aquest régim d’igualtat
pugui ser pres en consideraci6 per la UE, que des d’ara, amb previsi¢ de la
incorporacié de nous estats, demograficament, economicament i culturalment
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diferents, es qliestiona la igualtat i preconitza el sistema de vots ponderat.
Opino que integrar-s’hi per limitar-se només a una preséncia testimonial als
organs de decisi6 significaria la desaparicié conceptual del nostre Estat, desa-
paricié que no pal-liaria un possible i sempre hipotetic Us del dret sobira de reti-
rar-se. Quan es decideix una incorporacié d’aquesta naturalesa, la practica ens
diu que no hi pot haver marxa enrere. Set-cents anys d’historia i més de dos-
cents per aconseguir 'estatus d’Estat sobira hauran forcosament de pesar en el
moment de prendre una decisio.

En un mon globalitzador, on les condicions de mercat, hi insisteixo, s’erigeixen
en valor suprem davant la democracia, la llibertat i la solidaritat, i que afavoreix
el retorn als grans imperis historics (aquesta vegada egconomics), que com els
historics del passat concentren els poders de decisio; en un mén globalizador,
deia, hauria de prevaler, en els petits estats com el nostre, el més agosarat dels
principis de prudéncia politica a 'hora de contraure obligacions internacionals. |
meés concretament amb el més proper, que es dibuixa com el segon imperi del
mon.

Pero al mateix temps que hem de ser prudents hem de ser pragmatics. Europa
és una realitat. Europa ens envolta. Estem geograficament al bell mig, i tant étni-
cament com culturalment som europeus. Les decisions que es prenen a la Unié
Europea, ens agradin o no, ens atenyen directament o indirectament, sobretot
en 'ambit economic, perd també en el social i en el politic. | no només aquesta
és una particularitat propia del nostre Coprincipat, sin6 que els altres tres micro-
estats d'Europa també es troben en conjuntures similars.

La questio té la seva importancia. Si no es troben férmules especifiques de
caracter general que atorguin la possibilitat d’'una integracio dels quatre micro-
estats en un espai dins d’Europa que respecti les seves caracteristiques politi-
ques i institucionals, en definitiva la seva sobirania, que evidentment sén dife-
rents dels grans estats, la seva sobirania, per tant, llur independencia sera for-
tament qlestionada en el futur. La solucié ideal seria un estatus ad hoc dins la
UE per als quatre microestats. Aquesta tesi ja la vaig avangar en un article d’opi-
nié publicat al Diari d’Andorra el 23 de setembre del 1999. Perd hem de saber
que aquest objectiu optim depén unicament de la voluntat politica de la Unid,
que, ocupada en altres problematiques, no sembla, de moment, ni a curt ni a
mitja termini, ser-hi sensible. Probablement la iniciativa correspongui plantejar-
la als microestats.

Mentrestant, la nostra vida continua i la Unio Europea es desenvolupa i es con-
solida institucionalment. | com he dit, les seves decisions ens afecten, i en certa
manera algunes d'internes nostres afecten la UE. Per tant, ho vulguem o no, ens
agradi o no, estem condemnats a pactar-hi.

La primera gran questié que cal posar sobre la taula és la seguent: quina és la
nostra situacio per negociar? Partim d'una posicié d’igualtat d’acord amb el dret
internacional, o d'inferioritat en consonancia amb I'evident i incommensurable di-
ferencia de les respectives xifres economiques, de poblacio i de territori? Potser
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la resposta no és tan evident com semblaria en un principi. La limitacio del temps
m’obliga a deixar tan sols plantejada aquesta primera questio.

El segon gran interrogant és: admesa la hipotesi que hem de pactar, qué hem
de negociar? En aquest punt no sembla pas que tinguem tots les idees clares.
| si algu les té clares, no servira de res si no tenen el suport d’una opinié publi-
ca que, a les acaballes del procés negociador, n’haura de patir les conseqtien-
cies, siguin positives o negatives. Una opini6 publica a la qual, o bé s'imposa el
resultat final, la qual cosa em semblaria contradictoria des de qualsevol punt de
vista, 0 bé es consulta abans d’extreure conclusions, amb el risc politic i d'imat-
ge internacional que implicaria una decisi¢ popular no esperada pels politics.
Se sent dir, i fins i tot s’ha escrit en els mitjans de comunicacio, que allo que in-
tentarem negociar és I'encaix a Europa. Que vol dir aixd? En quines condicions
estem disposats a encaixar-nos-hi? Sabem el model que ens interessa i volem,
o estem disposats a encaixar-nos-hi segons allo que ens diguin? Quins seran
els sectors econdmics més directament afectats i quins ho seran menys? Quins
seran els nous sectors (no presents avui al Coprincipat) que per a llur imple-
mentacié requereixen acords internacionals i més concretament amb la Unid
Europea? Quina classe de model econdmic volem desenvolupar en el futur per
mitja dels acords? Quina és la posicid de les forces parlamentaries?
Encertadament es busca el consens entre totes. Sera absolutament imprescin-
dible, perd no suficient. A les vigilies d’encetar les negociacions: se sap allo que
es vol consensuar i alld que es vol intentar pactar amb la UE? Aquestes, i mol-
tes altres, son preguntes que es fan els ciutadans, als quals cal donar una res-
posta seriosa abans de comencgar qualsevol procés, que, una vegada iniciat,
corre el risc d’esdevenir irreversible.

La meva opinié és que, des del principi, és imprescindible arribar a un consens
sobre els objectius que s’han d'aconseguir en les anunciades negociacions: adhe-
sid, associacio o tractat bilateral. Definit i consensuat I'objectiu, es podria assajar
d’ampliar el consens a les modalitats d’associacié pura o condicionada. Si s’escull
I'associacid, s’haurien d’establir els continguts i els terminis d’adaptacio. Si es pre-
fereix el cami dels tractats bilaterals, caldria definir les arees per tractar, amb la
conseguent escala de prioritats: emigracio, transport, treball, comerg, etcétera.
En el sentit més ampli, es pot dir que hi ha dos models d’associacio. El primer
esta regulat en els articles 131 al 136 del tractat de la CEE, perd no en parlaré
perqué es relaciona amb els territoris d’autre mer o territoris amb qué Belgica,
Dinamarca, Franga, ltalia, Holanda i el Regne Unit mantenen relacions particu-
lars. L’altre model és el regulat per I'article 238 del mateix tractat: en general
s'utilitza aquesta forma perqué és la més adient per a aquells estats d’Europa
que sbn candidats potencials a I'adhesié perd que per raons politiques o econo-
miques no estan encara en situacié d'adherir-s’hi. L’Estat que s’associa, a di-
feréncia del que s’adhereix, no té 'obligacié de respectar el dret comunitari, ja
que no representa per a aquest Estat res més que un dret intern de I'altra part
contractant.
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Pescatore (Relations extérieures des Communautés européennes, RC,1961-Il,
tom 103, p.1-244) fa una classificacio de les caracteristiques essencials; per
exemple, la participacio en 'acompliment dels objectius comunitaris, el seu
caracter de bilateral, i la forma institucional de I'associacid.

Sense aprofundir en el tema, és molt possible que un tractat d’associacio fos el
més convenient per a Andorra a mitja o a llarg termini. Jo mateix I'he estat defen-
sant com a model base. Perd he de confessar que séc esceptic en el curt ter-
mini en qué es planteja la negociacié. Els acords comercials poden fruir de les
mateixes caracteristiques que els d’associacié (per exemple, 'acord comercial
també pot contribuir a 'acompliment dels objectius de la Unid). En general, es
conclou sobre bases paritaries entre les parts contractants i pot crear les seves
propies institucions (com per exemple la comissié de seguiment), i no reflectei-
xen un lligam més enlla d’'una alianga comercial, aspecte aquest darrer cabdal.
D’altra banda, en els acords d’'associacié es crea sovint un procediment espe-
cial de seguiment, en tant que, tret d'un acord contrari, els comercials s’execu-
ten d’acord amb el dret internacional, i 'avantatge, no negligible, que per a
I'aprovacio per part de la UE requereix solament la majoria qualificada i no la
unanimitat.

L'associacio exigeix un treball de preparacié i d’analisi, una certa orientacio per
a un model economic determinat i un principi de voluntat politica d'integracié
futura. | naturalment un consens no només entre les forces politiques sino fins i
tot amb els operadors economics i la societat civil. El pla estratégic del 1993 pre-
tenia donar resposta a aquests interrogants. Possiblement avui ja estigui desfa-
sat i probablement no s’ajusti a les concepcions politiques actuals. Perd, con-
ceptualment, aquest o un altre pla estrategic no deixen de ser una eina impres-
cindible per no caure en la improvisacio.

En aquest context és significativa la posicié de Suissa. Es un Estat europeu, i
per tant reuneix totes les caracteristiques propies per aspirar a un tractat d’asso-
ciacio, pero ha escollit la férmula de tractats bilaterals. Els darrers han estat sig-
nats I'any 2000: lliure circulacio de persones, transports terrestres, transport aeri,
obstacles técnics al comerg, dels mercats publics, de la recerca i de I'agricultu-
ra. Set en total.

Val la pena destacar la posicié del Consell Federal i del Parlament suissos,
manifestada en la publicacié enviada als seus ciutadans com a explicacions per
al referendum popular que es va celebrar el 21 de maig de I'any 2000, i que, per
cert, va ser-li favorable amb el vot del 67,2%. Cito: “Aquests acords [els set que
se sotmeten a referendum] sén una ocasié que Suissa no pot deixar passar.
Reforcaran el seu potencial industrial i cientific i li obriran el mercat i el sector
de la recerca de la UE. Aixi mateix, contribuiran al manteniment de la seva pros-
peritat i del seu creixement a causa de les respostes que aporten a les neces-
sitats vitals del pais. En cap cas no constitueixen cap forma d’adhesio i ens dei-
xen un ampli marc per bastir les nostres futures relacions amb ella.” Emfasitzo
la darrera part de la citacio: “En cap cas no constitueixen cap forma d’adhesio.”
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La posici6 suissa em sembla altament prudent. | la pregunta que personalment
em formulo és si davant l'alternativa associacié o tractats bilaterals: no seria
millor, tal com estan les coses, adoptar posicionaments de prudencia com el
suis, acudint a tractats bilaterals sectorials? Podriem deixar per a més endavant,
quan les idees siguin més clares, el pas cap a I'associacio?

En tot cas, no dic que hauriem de copiar actituds d'altres estats com Suissa,
perd si que ens serveixin de referéncia, tant pel que fa al model del tractat com
a les actuacions preparatories a les negociacions i les posteriors als acords, con-
cretament el referendum.

Per exemple, en I'elaboracié d’estudis ad hoc, com el publicat el setembre de
I'any 2000 a la revista de politica economica La Vie Economique que resumeix
els elaborats per Lea i Ecoplan. Els autors André Mdiller i Renger van Nieuwkoop
arriben a xifrar d’'una manera extremament detallada els avantatges i els incon-
venients que comportaria per a divuit dels principals sectors de 'economia suis-
sa una hipotética adhesio a la UE. | no només aixo, siné que, fins i tot, xifren els
avantatges i els inconvenients per a tots els cantons de la confederacio.

Es particularment interessant, i per aixo la cito traduint-la del frances, la justifi-
cacio de I'estudi que s’ofereix als ciutadans: “Un dia o altre, el poble suis votara
sobre I'adhesié a la UE. | és molt probable que el debat sigui dominat pels argu-
ments politics: participacio en les decisions de la UE, neutralitat i independén-
cia, democracia directa. Adhuc els ciutadans i les ciutadanes suisses no deixa-
ran d'interrogar-se una vegada més sobre la rendibilitat de I'operacio: Si Suissa
considera els avantatges economics ja obtinguts gracies als tractats bilaterals,
de la mateixa manera la xifra de participacié considerable al pressupost de la
UE i la pérdua de diferencial d'interés, sera encara interessant per a ella adhe-
rir-se a la Unié Europea?”

Aquests arguments politics que esmenten els autors com a subjecte de debat,
és a dir, participacié a les decisions de la UE, neutralitat i independéncia meés
sobirania: no haurien de ser els mateixos que ens preocupessin a nosaltres, els
andorrans? Es que als ciutadans andorrans no ens han de preocupar els avan-
tatges i/o inconvenients que suposa qualsevulla forma de tractat amb la Uni6?

Tampoc no cal oblidar que, en el procés negociador, les posicions de la UE, per
imperatius legals, es limiten als temes coberts per la competéncia de la
Comunitat. Aixo significa que aquests hauran de tractar-se i negociar-se amb els
quinze estats membres, la qual cosa hi afegeix complexitat. En alguns temes els
estats membres, entre els quals hi ha Espanya i Franga, segueixen sent com-
petents. Entenc, doncs, que per la seva relativa simplificacio, i en la mesura en
queé sigui possible, hauria de donar-se prioritat a les negociacions bilaterals o tri-
laterals amb els dos estats en aquella tematica la competéncia de la qual, enca-
ra, no ha estat transferida.

Tampoc no podem oblidar que, a més, hi ha un acord formal d’uni6 duanera des
del 1990, i uns plantejaments seriosos, la iniciativa del qual ens ve de la matei-
xa Unié. Em refereixo a I'harmonitzacio fiscal.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 127



Al-ludiré breument a I'acord d’uni¢ duanera. El tractat negociat signat I'any 1990,
i negociat els dos anys anteriors, és un compromis altament favorable per a
Andorra, i no esta de cap manera desfasat. S’ha dit i s’ha escrit que un dels
objectius per al nostre encaix a Europa seria completar-lo. | podem estar-hi
d’acord, sempre que el complement no suposi una revisié i/o modificacio.
Assenyalo que en l'informe de la Cour des Comptes de la Comunitat del 1991
o el 1992 aquesta instancia europea evidencia que el tractat és desfavorable als
interessos comunitaris i recomana a la Comissio que faci el que sigui necessa-
ri per obtenir-ne una modificacié. Una proposta a iniciativa andorrana de mo-
dificacié o ampliacié sens dubte facilitara a la Comissio la tasca per renegociar
el seu contingut. No s’entendria que, amb la recomanacié esmentada de la Cour
des Comptes, la Comissié ampliés els continguts favorables al Coprincipat.

Pel que fa als acords d’harmonitzacio fiscal que planteja la Unid, cal referir-se a
dos: un amb un caracter directe peremptori i relativament urgent i amb les con-
sequencies implicites i explicites per a paisos tercers, entre aquests Andorra. Es
el referent a la imposici6 extraterritorial de I'estalvi i el seu control, per part dels
estats membres, sobre I'estalvi. L'altre, que pot ser igual d’urgent i peremptori,
és el relacionat amb la impossibilitat d’atorgar tractats de doble imposicio, i el
que suposa l'aplicaci6 per part d’'Espanya de I'lRPF a residents a Andorra i que
crea un greu precedent d’extraterritorialitat d'una llei fiscal que, seguint la logica
de la globalitzacié /o mundialitzacio, cal pensar més en la seva ampliacié a
altres suposits que no pas en la seva restriccid. Si es consolida la mesura
espanyola, res no impedeix que s’estengui a residents de més anys i, fins i tot,
a tots els residents espanyols al Coprincipat, amb la consegiient pérdua de
poder recaptador el dia que Andorra opti per una reestructuracio fiscal propia. |
subratllo aixo de propia.

Els ministres d’Economia i Finances (Ecofin) el 27 de novembre del 2000 ar-
ribaren a un acord historic en completar la cimera de Feira. ’acord fixa la via
per obtenir la fiscalitat de I'estalvi a la UE gravant els rendiments del capital i
acordant l'intercanvi d’'informacic fiscal entre els paisos comunitaris. Luxemburg,
membre de la Unio, va acceptar I'acord amb la condicié que Suissa, els EUA,
San Marino, Liechtenstein, Andorra, Monaco i les illes del Canal acceptin el
mateix sistema d’informacio-retencio fiscal, abans del 31 de desembre del 2002.
La primera constatacio que cal fer és que I'’harmonitzacioé fiscal dins la Unio difi-
cilment es pot aconseguir sense un acord amb tots els estats de les llistes en
I'acord de I'Ecofin sense excepcio. Si un en queda fora, aquesta harmonitzacio
no es podra aconseguir, almenys no en la seva totalitat.

| aixd ens porta a unes altres reflexions, la primera de les quals afecta el secret
bancari. Suissa ja ha manifestat publicament que esta disposada a establir una
retencio sobre la renda del capital, perd en cap cas a eliminar el secret banca-
ri. Del posicionament suis en dependra, en gran mesura, el futur de la resta de
places financeres europees, Andorra inclosa.

D’altra banda sembla que els EUA, on es blanqueja el 50% del diner negre mun-
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dial, també hi tindran quelcom a dir.

Aixd ens porta a una segona reflexié de conclusié: la de prudencia definida pel
wait and see, esperar i veure que faran els més grans estats que es troben en
condicions iguals o similars. Un acord solament amb Andorra no resoldria, ni de
lluny, el problema. En aquest cas concret en que es troben implicats altres estats
no seria convenient avangar-se a ells, ja que disposen de més forga i capacitat
negociadora.

Cal assenyalar també que, més enlla de I'objectiu anunciat d’eliminar el blan-
queig de diner fiscal, n’hi ha un altre, poc explicitat fins ara, en no haver-se anun-
ciat mesures de pressid: és 'narmonitzacié fiscal entre estats membres i estats
europeus no membres.

| aqui ens queda una assignatura pendent: la nostra estructura fiscal interna,
que un dia o un altre caldra tractar. Els tocs d’advertiment son miuiltiples i reite-
ratius. El darrer, cronologicament pero no I'inic, el del ministre d’Afers Es-
trangers de la Republica Francesa en la seva visita oficial a Andorra. D’altres, la
retencio del 25% de la facturacié de serveis executats des d’Andorra i la ques-
ti6 de I'lRPF esmentada.

Deixant de banda les consideracions de politica interior i pressupostaria que no
vénen a tomb en el marc d’aquesta intervencid, pel que fa al context internacio-
nal és evident que hem d’assolir, ens agradi o no, una estructura fiscal seriosa
que inspiri confianga a la UE i que ens permeti eludir la qualificacio de paradis
fiscal. Una tributacié quasi zero com l'actual sera dificilment acceptada per la
comunitat internacional. La millor alternativa seria plantejar-se la fiscalitat amb
una imposicié de baixa intensitat, aprofitant les caracteristiques del pais, defen-
sable davant les exigéncies d’harmonitzacié provinents de la mateixa Unio
Europea. En aquest cas, avangar-se seria una mesura de prudéncia. Eludir el
problema, o voler retardar-lo, seria una irresponsabilitat politica greu. La mesu-
ra de I'IRPF i la impossibilitat de no poder concloure tractats de doble imposicio
son aspectes que cal destacar com a greus obstacles per a la diversificacio eco-
ndomica del Coprincipat, i, per tant, de la seva estabilitat economica, politica i so-
cial. Son figues d’un altre paner, un tema electoralment incorrecte, perd que amb
sentit de responsabilitat no deixa de ser politicament correcte.

Com a resum de la meva opinié personal expressada, diré:

1r. Sense descartar I'aspiracié a mitja o llarg termini de I'associacio, caldria que
es fessin primeres experiéncies per mitja de tractats bilaterals. Mentre no s’hagi
consolidat institucionalment la UE, i/o no hagi atorgat un estatus ad hoc als
microestats, no seria bo per a Andorra contreure obligacions internacionals de
caracter irreversible.

2n. Simultaniament caldria examinar detalladament les consequéncies que se'n
podrien derivar per a la sobirania, els drets populars, I'organitzacié del nostre
govern, el régim financer i fiscal, la politica d’emigracio i, el que és més impor-
tant, 'espai que se’'ns pugui reservar en els organs de decisi6 en el suposit d’'una
hipotetica adhesio.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 129



3r. Es absolutament imprescindible que qualsevol politica encaminada a I'adhe-
si6 0 associaci6 descansi sobre un ampli suport politic a l'interior.

Per deixar tancat el tema recordaré algunes de les paraules, entre d’altres d'inte-
ressants, del Dr. Ramon Torrent, catedratic d’economia politica per la Universitat
de Barcelona, en la presentacié el dia 28 de novembre de I'any passat del seu
informe encarregat per la Cambra de Comerg, Industria i Serveis. Cito: “No es
pot continuar optant per I'argument del no fer res i intentar passar desaperce-
buts.” “Si es tenen les idees clares sobre qué s’ha de negociar i amb qui, és pos-
sible que Andorra pugui construir un sistema de relacions economiques exte-
riors.”

I només em queda agrair a la Universitat de Prada i a la Societat Andorrana de
Ciencies I'oportunitat d’exposar en el marc de prestigi de la universitat unes
idees que son personals i que estan naturalment subjectes a la controversia, que
espero que es produeixi en el debat que seguira a continuacio, tot desitjant que
pugui ajudar a I'aclariment.

Oscar Ribas i Reig

Excap de Govern (1982-1984 i 1990-1994)
i empresari
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El futur internacional
d’Andorra deu anys
despres

Juli Minoves i Triquell

Andorrana de la Universitat Catalana d’Estiu a Prada de Conflent, el 18

d’agost de 1991. En aquella ocasid, el tema general era E/ futur
d’Andorra. La meva poneéncia tractava E/ futur internacional d’Andorra: aspectes
politics i economics, dos anys abans de 'aprovacio de la Constitucié andorrana
pel poble andorra i de I'entrada a I'Organitzacié de les Nacions Unides. En aquell
discurs voluntarista afirmava, i cito, “la necessitat moral i historica que té Andorra
avui de presentar-se davant la comunitat internacional i de fer-se recongixer com
a membre totalment integrant d’aquesta, de manera oberta i amb anim de dia-
leg perd a l'altura de les circumstancies com els seus set-cents anys d'historia,
de pau i de llibertat li permeten. El poble andorra és un poble responsable que
s’ha d’assumir davant la comunitat internacional d’'una vegada per totes, ara o
mai! Es el moment historic que tots esperavem. La Constitucié —aixo si, si es fa
digna de les aspiracions del poble andorra— és una eina que ens permetra d’eli-
minar les ambiguitats que encara subsisteixen quant a la nostra personalitat
internacional. Amb aquesta senyera a la ma dreta i el seny tradicional a la ma
esquerra, el futur internacional d’Andorra és indefugible”. En referéencia a les
nostres relacions econdomiques internacionals indicava, i cito: “Parlar de I'eco-
nomia andorrana a escala internacional vol dir, en primer lloc, parlar amb els
nostres veins immediats, Franca i Espanya, i amb I'entitat que els engloba tots
dos: la Comunitat Economica Europea. No és cap secret que I'economia andor-
rana actual és una economia dependent, i qui diu dependencia exagerada diu
fragilitat.”
Senyores i Senyors,
Mai no hauria cregut que una decada després d’aquella ponéncia del 1991, quan
tot just era un doctorand en ciéncies politiques, amb esperances d’una vida
académica, tornaria a trobar-me entre vostes, avui cinqué ministre d’Afers

Q vui fa exactament deu anys de la meva primera participaci¢ a la Diada
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Exteriors del nostre pais, Andorra, un Estat de dret, plenament reconegut, amb
relacions diplomatiques als cinc continents i membre de les més importants
organitzacions internacionals. El poble andorra ha reeixit en aquests deu anys,
sense falsa modestia, en una transicio politica modeélica, d’'un sistema multise-
cular que s'esgotava a una democracia constitucional vigorosa, estable i moder-
na, i present en el mon. En I'aspecte econdmic, els anys noranta s’han caracte-
ritzat per una bonanga material al conjunt del mén occidental que també ha
beneficiat Andorra. L'acord amb la Comunitat Europea que entra en vigor el juliol
del 1991, negociat per I'excap de Govern Josep Pintat i conclos per I'excap de
Govern Oscar Ribas, aqui presents tots dos, i que crea una unié duanera per
als productes industrials ha estat una bona eina en la definicié de les nostres
relacions economiques amb I'exterior. Al mateix temps, I'Estat, I'erari public, ha
pogut mantenir durant uns anys alts nivells d’inversié sense endeutament.
Malgrat aquests bons temps, perd, 'economia andorrana roman depenent de
pocs sectors, com el turisme, el moderat sector financer i el comerg al detall. |
per tant, 'economia andorrana té elements de fragilitat.

Es cert que a Andorra hem cridat el llop moltes vegades, que sempre hem repe-
tit que “aixd no pot durar”, i tanmateix sempre hem reeixit a anar endavant. La
intervencio dels estaments publics en 'economia ha de tenir, entre altres, tres
objectius principals: (1) ajudar a mantenir la prosperitat dels sectors economics
que funcionen; (2) ajudar al desenvolupament de noves arees economiques
complementaries, i (3) cercar de preveure les dificultats que poden acostar-se
per prevenir-ne els efectes i afavorir aixi els canvis necessaris per a I'adaptacio
natural i sense traumes de 'economia a la conjuntura externa. Sense relacié
concreta amb el cas andorra actual, un Estat que va saber actuar sobre aquests
punts de manera savia és Luxemburg, en els anys setanta, pais que va reeixir
en la reconversio de la seva industria pesada amb I'obertura de noves vies per
a 'economia en els ambits, per exemple, de la retransmissio audiovisual.

La conjuntura externa ens mostra una série de signes interessants. Andorra esta
catalogada pels seus veins com a paradis fiscal, per la qual cosa els serveis
prestats des d'Andorra a I'exterior reben un recarrec important que els fa poc
rendibles. Fa tres anys, Andorra i el seu vei del sud, Espanya, van mantenir dia-
legs forts amb relacio al comerg del tabac. Des de fa uns anys, un nombre impor-
tant d’esforgos internacionals, i particularment europeus, visen una major har-
monitzaci6 fiscal entre estats que mantenen relacions economiques. Aprofito
aqui per mencionar que comparteixo la reflexio de molta prudeéncia en aquest
ambit que hem sentit darrerament. Els immigrants espanyols a Andorra arribats
recentment han de pagar I'lRPF a I'Estat espanyol durant cinc anys malgrat que
resideixin a Andorra per motius professionals. La Uni6é Europea segueix un pro-
ces d’engrandiment que I'apropa als paisos candidats a ser-ne membres perod
que sembla delegar el tracte amb els petits no-membres en el seu si a acomo-

132 Universitat Catalana d'Estiu 2001



daments bilaterals amb els veins. La pressio interna i externa en materia social,
i de drets dels ciutadans forans residents a Andorra, tot i essent respectuosa de
la sobirania andorrana, i de les peculiaritats andorranes, troba vies d’expressio.
Esmento aqui, davant de vostes, un nombre no excloent de preocupacions que
poblen el subconscient andorra en les seves relacions amb I'exterior i que
demostren que la conjuntura externa, en major 0 menor mesura, poc a poc mou
peces amb relacié al nostre joc d’escacs intern.

Com reaccionar de cara als reptes que condicionen el nostre avenir econdmic?
Una opcié és sempre la de la tortuga que s’amaga dins la seva closca i espera
el pas dels perills pensant que, al cap i a la fi, qui dia passa any empeny. De
vegades, aquesta ha estat una bona estrategia, i a Andorra la filosofia politica
digestiana, de la qual sé¢c admirador, I'aconsella ben sovint. ;Perd és prudent
avui aquesta aproximacio a les nostres relacions amb I'exterior? Possiblement
el que cal és trobar un terme mitja entre la reaccio i la proaccio. Andorra ha de
poder protegir la seva prosperitat mantenint el diferencial que en fa una plaga
competitiva, tot i cercant d’assegurar unes bases solides de relacié amb I'espai
europeu que I'envolta. Si només actuem per reaccié ens podem trobar en una
situacio no gaire llunyana de solitud a Europa i d’incomprensio per part dels nos-
tres veins. Si, en canvi, volem anar massa de pressa, podem cremar incons-
cientment el vaixell que durant set-cents anys ens ha dut a bon port. La pros-
peritat andorrana prové del diferencial politic i econdmic que mantenim amb la
resta d’Europa. Hem de poder explicar que aquest petit diferencial no és una
amenaca per ningu, que les aportacions de I'economia andorrana amb relacié
als residents comunitaris que poblen les nostres valls, a les regions veines del
Pirineu, als estats veins en general també sén considerables. Aqui reuneixo la
reflexio que s’ha fet abans sobre la balanga de pagaments i fets que ha dit
'excap de Govern Pintat. Hem d’assegurar el nostre model econdmic futur amb
I'estabilitat que comportara I'ajuda i I'acceptacié d’aquest model per part dels
nostres veins immediats, després d'una reflexié economica conjunta i global.
Senyores i senyors, durant el mes de juliol vaig realitzar una serie de visites
exploratories a alts responsables politics dels paisos veins (en el cas de Franga,
el ministre Védrine va venir fins a Andorra), de la Comissio Europea i del Consell
de la UE. La finalitat d’aquest alt nombre de trobades era plantar les bases d’'una
analisi conjunta de la relacié entre la UE i Andorra, a partir de I'acord del 1990,
i trobar els punts de desenvolupament. He fet arribar informacié substancial
sobre aquestes trobades, com havia anunciat amb anterioritat, als meus
col-legues del Govern i a la comissié de Politica Exterior del Consell General, i
m’he posat a disposici6 absoluta dels companys politics que ho vulguin per con-
trastar aquesta informacié en les vies apropiades. Vist el procés d’apropament
politic que tots volem que reixi en politica exterior, em limitaré en aquest forum
a explicar de manera global quins son els parametres que determinen I'apropa-
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ment a Europa, i a partir dels estudis ja fets publics del comissari Pedro Solbes
i del Dr. Ramon Torrent, els donaré una visio personal de la linia directriu que
anima l'accio exterior en aquests moments.

La UE treballa de manera conjunta sobre quatre llibertats: la llibertat de circula-
cio de persones, la llibertat de circulacié de béns, la llibertat de circulacié de ser-
veis i la llibertat de circulacio de capitals. La llibertat de circulacio de béns ja es
va resoldre amb Andorra amb la unié duanera parcial obtinguda amb I'acord del
1990. Queda saber si en una negociacio, la UE voldria que aquesta unié dua-
nera fos total, com ho indiquen els preceptes de 'OMC, cosa que podria afec-
tar les restitucions percebudes per Andorra, tot i que sempre hi ha la possibili-
tat de negociar a partir de periodes de transicio i/o clausules de salvaguarda.
L’apropament que Andorra ha pogut fer amb els seus estats veins en la darre-
ra negociacio dels tractats trilaterals de circulacio de persones ens fa pensar que
podriem cercar d’obtenir 'apropament en la circulacié de les persones amb
Europa i aconseguir una comunitaritzacio dels trilaterals. Quan hom parla
d'alguns aspectes de circulacid de persones, especialment en aquells lligats a
la prestacio de serveis, com per exemple en les professions liberals, hom entra
a analitzar 'apropament que es podria aconseguir en aquesta area, particular-
ment en els serveis andorrans a I'exportacié. Amb una negociacié centrada en
aquestes arees, complementades per la participacié d’Andorra a diferents pro-
grames europeus, com per exemple en educacio, podriem cercar d’acostar
Andorra al fet de ser europea perod sense el sacrifici suprem d’un diferencial petit
i especific, que és a la base de la seva prosperitat. El repte, amb la comunita-
ritzacio dels trilaterals, és aconseguir que en els propers anys un andorra o una
andorrana pugui establir-se i treballar sense problemes als estats de la UE, vist
que Andorra ha acollit fins avui més de quaranta mil ciutadans comunitaris. El
repte al cap i a la fi és integrar Andorra sense ofegar-la a la comunitat de per-
sones a la qual sociologicament ja pertany. En acabar una negociacié amb
Europa, que podria avancar durant la propera presidéncia espanyola de la UE,
podriem haver resolt el nostre apropament en tres de les quatre llibertats, a més
d’'una serie d’apropaments en altres temes per determinar, com els transports,
I'educacio, I'euro, el medi ambient, i haver posicionat Andorra com a partner pri-
vilegiat de la UE en un regim estable per a les dues o tres properes décades.
De manera paral-lela, també prosseguim el nostre acostament a I'Organitzacio
Mundial del Comerg. Des de la meva arribada al ministeri d’Afers Exteriors, he
volgut defugir el debat OMC, si; OMC, no. Esdevenir membre de 'OMC pot
aportar a Andorra pertanyer a una organitzacio internacional de caracter quasi
universal que fixa les regles del comerg de béns i serveis. Es cert que Andorra
no té una economia exportadora i que, per tant, per nosaltres ésser membres
de 'OMC no pot fer-se a qualsevol preu. En el procés d’accés, no hi hauria
d’haver grans dificultats en 'oferta de béns, ja que per als productes industrials
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Andorra aplica la TEC i per als productes agricoles les nostres taxes son molt
minses. En relaci6 amb els temes de propietat intel-lectual, tot és questié de
calendari: es tracta per Andorra d’adaptar i d’'incorporar a la nostra legislacio una
série de proteccions de propietat intel-lectual que endemés son beneficioses per
a la credibilitat internacional del nostre Estat en aquesta area. De fet, on caldra
vetllar molt atentament a les demandes dels estats és en la qgliesti¢ dels serveis:
tot i amb aixo, a 'OMC, aixi com per als béns podem parlar d’'un mend, per als
serveis es fa a la carta, i haurem de determinar les nostres tries d’acord amb
una negociacié que, si no és positiva per a la nostra economia, rebutjarem.
Andorra no entrara a 'OMC a qualsevol preu, perd tampoc no ens convé des-
cartar la negociacié amb I'OMC d’antuvi. Amb un bon tracte, en podem sortir
beneficiats. En els propers mesos comengaré els contactes bilaterals amb els
principals estats i organitzacions interessats per principi, és a dir els Estats
Units, el Canada, el Japd, Australia, Brasil i la UE, i aixi podré avaluar amb més
cura el cost i els avantatges que pot representar per a Andorra I'entrada a
I'OMC. La meva actitud en aquest dossier és doncs de prudenta progressio.

A escala econdmica tinc també la intencié d’impulsar la nostra entrada al Fons
Monetari Internacional, forum serids i universal que garanteix I'acompliment
d’estratégies de desenvolupament a curt termini i un dialeg constant i tecnic
sobre el cami que segueixen les economies nacionals.

De vegades se’'m demana per qué hauriem d’anar a cercar, com ho va preveu-
re el cap de Govern en el seu discurs d'investidura, un acord especific amb la
Unid, i no, com ho han triat Malta o Xipre, una altra solucié d’acostament. Es-
devenir membre no seria assumible per Andorra en aquest moment, per la desa-
paricio dels diferencials. Esdevenir membre de I'Espai Economic Europeu, com
Liechtenstein, Noruega i Islandia, portaria problemes conceptuals importants.
Efectivament 'EEE es va formar a partir dels estats membres de 'AELE (EFTA),
exceptuant-ne Suissa, que no van entrar a la Unié Europea. La filosofia subja-
cent al tractat EEE en la questio de la lliure circulacié de béns és la zona de lliu-
re comerg, mentre que en l'acord del 1990 amb Andorra la UE va anar més enlla
i va establir una unié duanera. Per formar part de 'EEE, sempre que ens hi vol-
guessin, caldria fer passos enrere en la circulacié de béns. Queda la possibili-
tat, per la qual sabem optar, de fer un o més acords alhora lligats o no a I'acord
del 1990, semblant en la forma no en el fons, a I'acord suis, de caracter mixt,
és a dir, comissio i estats membres de la Unio, ja que perqué aquest acord pugui
dotar-se de contingut cal tocar algunes competéncies dels estats membres.

La presidéncia belga de la UE entén la problematica andorrana: acostar-se a la
UE, sense esdevenir-ne membre, i obtenir un acord que integri Andorra dins I'Eu-
ropa comunitaria per a les properes décades sense que la seva especificitat i
identitat en sofreixi. L’'acostament a Europa és la primera prioritat de politica ex-
terior per Andorra. Es la meva voluntat que esdevingui una qiiestié de consens.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Uni6é Europea 135



En tot cas, la politica exterior d’un Estat no és mai unitematica. No ho és, en pri-
mer lloc, per interés, pel do ut des (jo dono perqué tu donis), regla basica de la
diplomacia. | tampoc ho és per principis, de drets humans, de proteccié del pla-
neta, com preveu, per exemple, la nostra Constitucié en el seu preambul.
Malgrat I'interés que posaré en els propers anys en la nostra preséncia a
Europa, voldria que el meu mandat fos caracteritzat per un compromis impor-
tant d’Andorra en la participacié a la promocié dels drets humans i al desenvo-
lupament. La primera acci6 que vaig realitzar com a ministre va ser el lliurament
de linstrument de ratificacio de la Cort Penal Internacional per part d’Andorra.
Ho vaig fer convengut de posicionar el nostre Estat, que va redactar part del
preambul de I'estatut de Roma, al capdavant dels estats ratificants. Aquesta
accio va tenir, pero, conseqiiencies positives en altres ambits. La UE, per exem-
ple, va emetre un comunicat en qué felicitava unanimement Andorra per aques-
ta ratificacio, la primera vegada que ens esmenta en un document d’aquest
tipus. Andorra, senyores i senyors, és un Estat amb una llarga tradicié d’acolli-
da de refugiats i de defensa dels valors individuals de I'ésser huma. Hem de
saber traslladar aquesta caracteristica tan nostra a la palestra internacional, amb
la conviccié que ningu no té el monopoli de la virtut, i que un petit Estat, en
temes de drets humans, pot arribar a fer que la seva contribucié sigui inversa-
ment proporcional a la seva talla geopolitica. En aquest sentit, tinc la intencié de
presentar al Govern per a signatura, molt aviat, el pacte de drets civils i politics
de les Nacions Unides, i també fer sentir la nostra veu a la propera conferéncia
internacional contra el racisme, la xenofobia i la intolerancia, aixi com a la ses-
sio especial de les Nacions Unides sobre la infancia el proper mes de setembre.
Senyores i Senyors, en quinze minuts només he pogut fer un pobre esbés dels
eixos principals de la politica exterior andorrana, en relacié amb Europa, i de
manera mes general en la promocié dels drets humans i del dret al desenvolu-
pament. El que és clar és que fa deu anys, quan davant de vostés explicava els
meus anhels per a un futur internacional d’Andorra poc imaginava que, en tan
poc temps, Andorra tindria la possibilitat de desenvolupar amb tanta riquesa una
politica exterior de qualitat, centrada en la defensa dels interessos vitals de
I'Estat i en la promocid dels nostres valors socials fora de les nostres fronteres.
Per reeixir durant aquest mandat a consolidar aquesta politica, amb I'adequacié
del servei exterior a les necessitats del pais, necessitaré tota la seva ajuda i
bona disposicié. Des d’ara els garanteixo la meva.

Moltes gracies.

Juli Minoves i Triquell

Ministre d’Afers Exteriors,
economista i politoleg
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Cloenda
Angels Mach i Buch

es reflexions que els participants en aquesta 14a Diada Andorrana

d’enguany, al voltant del tema Andorra i la integracio a la Unio Europea, han

presentat des dels diversos punts de vista que els proporcionen la seva acti-
vitat professional o institucional, han fet que el conjunt hagi enriquit els conei-
xements que fins ara es tenien sobre la conveniéncia o no i en quins termes
aquesta relacié pot interessar al pais.
Per tant, abans de cloure aquesta jornada volem agrair en primer lloc als
ponents que hi han intervingut el seu esfor¢ en la preparacié de la ponéncia i
aixi mateix el seu desplagament a Prada de Conflent, amb tots els inconvenients
que som conscients que els pot suposar. Hem de recordar que, com sempre, la
invitacié a participar-hi és a titol personal. També voldriem explicitar que els
organitzadors d’aquesta diada, en confeccionar el programa, som els primers
interessats que sigui complet, variat i equitatiu en els diversos ambits, tant com
sigui possible.
En set vegades anteriors, Banc Agricol i Comercial d’Andorra ens havia renovat
la seva confianga, i enguany ens regraciem ben sincerament que el Grup Banc
Agricol-Banca Reig hagi continuat donant suport a aquesta diada ja tradicional.
Valorem també i molt I'ajut del ministeri de Turisme i Cultura, que ens permetra
publicar les ponéncies presentades a la UCE de Prada de Conflent abans de
final d’any i conservar-ne aixi la frescor i el caliu. Aixi mateix, i en nom de I'equip
rector de la UCE, expressem el nostre reconeixement a I'aportacié del ministeri
d’Educacio, Joventut i Esports, directament per al funcionament general de la
universitat, que també permet beneficiar-se d’'un ajut a estudiants d’Andorra del
90% de la inscripcio a la totalitat dels cursos de la UCE i que enguany s’ha con-
cedit a dos alumnes de la universitat Carolina de Praga (Txequia), lectorat de
catala subvencionat per Andorra, en Vladimir i na Mirka, per poder seguir els
cursos de la UCE durant els deu dies inclosa aquesta jornada.
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També hem d'agrair la difusié que I'amic Jordi Robert i Ribes des de Sidney pro-
porciona del programa de la diada al portal www.andorraweb.com, en catala i en
angles.

També la nostra reconeixenca als apreciats efectius dels mitjans de comunica-
cio, que expliquen puntualment a la resta del pais que no s’ha pogut desplagar
a Prada el que s'hi ha dit.

Des de fa catorze anys que se'ns pregunta quin sentit té venir a la UCE de Prada
de Conflent. D’'un costat, és un forum universitari idoni per a la reflexié i el dia-
leg, on els temes que es tracten, encara que siguin molt propis d’Andorra, ens
permeten donar-nos a coneixer millor als nostres veins, i en particular, el tema
escollit enguany ha despertat interés més enlla de les nostres fronteres molt
especialment.

A mes de I'aportacié de la 14a Diada Andorrana, s’ha iniciat una nova expe-
riencia en col-laboracié amb el Centre de Gravat del comu d’Encamp que és un
taller de cinc dies de durada, el taller experimental i d'investigacié Recordant
l'obra i la creativitat de Manuel Viusa, impartit per Gemma Rufach i Imma Gibert,
i complementat amb una xerrada sobre I'obra i ’lhumanisme del mestre, a carrec
de Carles Sastre. | també s’hi ha participat presentant Andorra dins el curs de
divulgacio dels Paisos Catalans, on es déna a coneixer amb més profunditat
cadascun dels territoris de parla catalana.

Nomeés em resta assenyalar que amb aquesta jornada s’ha obert el debat public
sobre com ha de ser la relacié amb la Unié Europea en I'ambit de la societat
andorrana; s’ha facilitat la manifestacié d’opinions qualificades que, amb la seva
publicacio, permetran a qui ho vulgui prendre-les com a referéncia per discutir-
les, donar-hi suport i ampliar-les, o simplement fer-se-les seves.

Amb un darrer agraiment a tots els assistents que, amb el seu suport i interés
fan que les diades andorranes puguin tenir la continuitat desitjada, us emplacem
per a la propera, 'agost de I'any 2002, que ja sera la quinzena. Fins I'any vinent!

Angels Mach i Buch
Secretaria general de la SAC
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Mati. de 9.30a 13 h
+Presentacit

» Acords comercials que regulen el comerg exterior (1867-1991)
W Jueus Lueles { Lanose, vocal d b SAC, octars o gaografia | mventigadors

* Repercussis dwocn sabre ef comportament duaner

departamant de fuana i licendiai en o p
* La transformacid del marc legal ™ .
il § Flatis, degs 4 g Al | aukeoat e
«La Hiure circulacia dels psofessionals liberals RS
o2 presiciant de Coriog: 5o .
«La recanversit de feconomia LR
arit ol Casnbis de Comesg. st | Servans =
2
S«
E -~ <
Stk £ s 3
» Andosra al Tribunal dels Drets de 'ome v
a0 jutge 3 Tabwetst oets Dets v <
“Els amw;men eusopeus i la seva funcié socw XS
ssonaten S Gt : domncil en ®

. Andoml il Consalt & Emvp:
¢

« Salutacid de Miquel Porter i Moix, president de Ia UCE, i presentaci def Hibre de fa 133 Diada

Tards, de 15218 h

«La visid europea d"Andorsa

* Palitiques mmmu por acostarsealaUE
Eugen: Giral i Quintana. professar o 1 Universiial AubROmA e Basceipn | Spanomisia Aoni b 5 d

+La banca davant efs nous reptes hnancers
Jaume Sabater Rowira. dector £a e

+ Retlexions scbre les possibititats de relacis d'Andorra amb fa UE

dorra A6

p Pintat | Soianz. ecap 6
“la neqociacm el troctat & Andorma amb Ia UE
b 1 de Govern (19821964 § 1380-1904} | srrprusan

<Ei futur mlemmcnar d'Andarra 10 anys desprds
i i

» Los parraqules en el marc d'Eurapa
Pruquiot, conso: I Ercame, president fegacié ardorring ais poser: Osear A

Jaume Famy

Jub Mincves § 17
*Cloenda

ta Mora i

Societat Andorruna de Ciéncies
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Recull de premsa

Diari d

Les relacions
amb la UE
centraran la
Diada d’Andorra
a Prada

La catorzena Diada 4’ Andorra
a la Universitat catalana d'estiy, a
Prada de Conflent, se centrard en
Pencaix amb la Unid Europea
{UE) i en el futur acord que s’ha
de negociar amb els Quinze. La
Societat andorrana de cincies ha
reunit un important grup de per-
sonalitats dels ambits politic i so-
cial, que oferiran 23 ponencies
sobre “un tema cabdal”, segons el
coordinador de la jornada, Antoni
Pol. Entre els assistents desta-

10 de juliol del 2001

quen els dos excaps de Govern,
membres dels partits politics i

10 de juliol del 2001

DIARI D'ANDORRA
4

OPINIO

responsables d’associacions so-
cials i professionals.  PAGINAT7

DIMARTS
10 DE JULIOL DEL 2001

Editorial

El debat sobre ['encaix a Europa

La catorzena diada d'Andorra a la Universitat catalana
d’estiu estara dedicada a |’encaix amb la Unié Europea
(UE) i a analitzar les possibilitats del nou acord, per al qual
s'iniciaran les negociacions I’any vinent. La importancia del
futur tractat és de tal magnitud que fixara les possibilitats de
creixement i de desenvolupament econdmic i social a mitja
termini. Per contribuir al necessari debat previ per definir el
posicionament del Principat davant de Brussel-les, la Socie-
tat andorrana de ciéncies ha aconseguit aplegar en la jornada
de Prada de Conflent una amplia representacio de les forces
vives socials i politiques, perqué exposin diferents punts de
vista sobre el que Andorra hauria d’aconseguir dels Quinze.
Per parlar de I’encaix, es disposara de la preséncia dels dos
excaps de Govern, membres dels tres partits amb represen-
tacié al Consell, consols i responsables de diferents entitats
socials, econdmiques i professionals. Una iniciativa d’a-
quest tipus només mereix elogis, perqué sera, tedricament,
I"Gltima jornada sobre el pais en aquest forum abans del co-

mengament de les negociacions. L'avantatge de convocar un
nombre tan diversificat de participants rau en la possibilitat
de prendre part en ponéncies en qué s'analitzen des de pers-
pectives absolutament diferents els pros i-els contres d’un
nou marc de relacions amb Europa i en qué es mostren els
interessos, no sempre convergents, dels diferents sectors.
Ningd no dubta de la bondat de I’acord comercial del 1990,
que ha permés més d’una década d’expansié economica en
unes condicions de privilegi respecte d’altres paisos tercers.
La relacio amb la UE, pero, ja no es pot circumscriure sim-
plerent a temes duaners, sind que s ha d’eixamplar per evi-
tar el perill d’esdevenir una illa dins d’un ocea amb tendén-
cies hostils. L'equilibri entre les concessions que caldra fer i
els beneficis que se n'aconseguiran, més enlla dels que ja es
gaudeixen actualment, no és gens facil. Per aixo esperem
que de Prada surti una visio global que serveixi d’ajuda per
dibuixar el marc de relacié amb Brusel'les que més convin-
gui, politicament, economicament i socialment.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integraci6 a la Unié Europea
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NACIONAL

DIAR! D'ANDORRA

10 de juliol del 2001

POLITICA

La Diada d’/Andorra a la universitat
de Prada tractara I'encaix a Europa

I Hi assistiran destacats representants politics i mstituuonals i

Beneta Simats
Eealdes-Engordany

La catarzens cdicio de fa Dia-
da d’Andorra a fo
falana d'estiv (LICE) tr:
Fencaix del Principat 8 Europa
La jornada. organitzada per la
Societat andorrana de cién
(SALC). tindra Hoc e} 18 d’agost
vinent i inclourd 23 ponéncies, a
carres de destacats representants
ostitucional i membres de les
diferents formacions i tendén-
cies politiques del pais.

Lobjectiv de la proposta
d'enguany, segons el coordina-
dor, Antom Pol, és “facibitar 1
divulgar el coneixement de la
societat andorang § posar ¢o co-
mi temes cabdals per al pais,
arb la inteneio d'avangar-nos
una mica af terps per no interfe-
reen ¢f debat politic”,

La primera sessié comengari
a dos quarts de deu def mati i in-
duuru. cntre aftres, les interven.

ganitzacions eurapers, me.g SC

Bonet; I A bre del

BERGASRIONS

&

RARERGRIEIA

L 4

anifan a carec de parsonalitats

Partit Demacrata, Jordi Farrds;
el magistrat del Tribunal dels
drets de "home, Josep Casade~
vall; el monador del ciutada, Ri-
card Fiter, i ef conseller def Par-
tit Socialdemocrata Miquel Alis.
Les pongncies de la tarda seran
de cine a sis, a carree dels dos
excaps de Govern, fosep Pintat @
Osear Ribas; el ministre de Rela-
cions Exteriors, Juli Minove
cls parlamentaris del Partit Lil
ral Clara Pirtad | Antoni Mart
el president del grup parfamenta-
ei del Partit Demdernta, Jordi
Mas, i els consols de la capital i
d'Encarp, Conxita Mora i Jau-
me Ramond, respectivament, en-
tre altees, Després de cada sessié
s'imiciard un debat sobre les pro-
postes dels ponents en queé inter-
vindrd el poblic assistent.

El coordinador de la trobada
es mostra satisfet de la “consoli-

148

dels ambats polit
iinstiucionat del pais, que analit-
zaran l'encaix def pais amb la
Unio Europea.

Debets

La catorzana Digda d'Andorra a s
UCE és una trobada oherta 3 to-
hom, 1 efs assistents podran inter-
venir en els debats que tindran loe
després de les pondncies.

T’am'cipams en la presentacié de la diada.

16 de juliol del 2001

FERNARIIC) CALIBLA

scar Hibas, ef ministre de
Relacions Exterars, Juli Minoves,
+ diversos consellars

La Sociatat andorrana de cigncies
organitza la trotada amb {'objpctiv
de tacilitar | dvulgar ¢l congixe-
ment de la soriptat nacional : po-
a5 en comi temes d'sctualitat 1
cabdals per al Principat

dacio | continuitat del projecte™,
i assenyala que durand fa Harga
irajectoria, la SAC “ha escollit
els temes tenint presents dos
principis: que siguin gliestions
Higades a "scrualinat def pais i
que athora interessin la societat
nacival™,

Des de fa primera edicio de la
Diada d'Andorra, patrocinada
per Bane Agricol i el ministeri
d’Educaci6. es presenta un re-

intervencions,
"Pdnica publicacia de s progri-
macid de la UCE que $'ha editat
de manera ininterrompuda al
Harg dels 32 anys de la oniver-
sital de Prada de Conflent”, va
explicar Antoni Pol.

La clausura de Ja Universitat
ana destiu, que es desen-
volupard sota el tema 200/ una
adissea er ¢l eiberespai, anivd a
carrec de Mare Forné.

cull de totes |

[t

La 14a Diada
andorrana a la
UCE debatra

la integracio
del pais a la UE

La Societat andorrana de
riencies organitzara el 18 d’a-
gost vinent, al Liceu Renou-
vier de Prada de Conflent, la
zena Diada andorrana a
ersitat catalana d’Es-
tiu (U ., amb el patrocini
de Banc Agricol. Diferents
personalitats politiques, eco-
nomiques, juridiques i educa-
tives del pais, com ara el mi-
nistre de Relacions Exteriors,

Juli Minoves, i els excaps de
Govern Josep Pintat i Oscar
Ribas,

hi portaran a terme un

seguit de conferéncies sobre
el Pri incipat i la integracio a la
Unié Europea (UE).

Universitat Catalana d'Estiu 2001




17 de juliol del 2001

Wpirineny

La diada d'Andorra
a Prada de
Conflent tractara
I'encaix a Europa

La catorzena edicié de la Diada d’Ando-
rra a Ja Universitat catalana d’estiu (UCE)
tractard l'encaix del Principat a Europa, La
jotnada, organitzada per la Societat an-
dorrana de cidncies (SAC), tindra Hoc el
18 d’agost vinent i inclourd 23 ponéncies,
a carrec de destacats representants ingtitu-
cional i membres de les diferents forma-
cions i tendencies politiques del pais.

L'objectiu de la proposta d’enguany, se-
gons el coordinador, Antoni Pol, és “faci-
litar i divulgar el coneixement de la so-
cietat andorrana i posar en comti temes
cabdals per al pais, amb la intencio
d'avangar-nos una mica al temps per no
interferir en el debat politic”.

La primera sessié comengara ados
quarts de deu del mati i incloura, entre al-
tres, les intervencions de 'ambaixador a
les organitzacions europees, Francesc Bo-
net; Pexsindic i membre del Partit Dema-
crata, Jordi Farras; el magistrat del Tribu-
nal dels drets de home, Josep Casadevall;
el raonador del ciutada, Ricard Fiter, i ¢l
conseller del Partit Soctaldemocrata Mi-
quel Alis. Les ponencies de la tarda seran

0%

de cinc a sis, a carrec dels dos excaps de
Govern, Josep Pintat i Qscar Ribas; el mi-
nistre de Relacions Exteriors, Juli Mino-
ves; els parlamentaris de] Partit Liberal
Clara Pintat i Antoni Marti; el president
del grup parlamentari del Partit Democra-
ta, Jordi Mas, i els consels de la capital i
d’Encamp, Conxita MoraiJaume Ra-
mond, respectivament, entre altres.
Despreés de cada sessio s'iniciard un debat

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea

Andorra sera protagonista 'en la Universitat Catalana d'Estiu de Prada.

sobre les propostes dels ponents en qué in-
tervindra el pablics

El coordinadur de la trobada es mostra
satisfet de la “consolidacio i continaitat
del projecte”, 1 assenyala que durant la
Harga trajectoria, la SAC “ha escollit els te-
mes tenint presents dos principis: que si-
guin qiestions Higades a Uactualitat del
pais i que alhora interessin la societat na-
cional”.
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31 de juliol del 2001

‘BIMARTS
37 DEJULIOL DEL 2001

BIAR] BYANOORRA
‘29

1 l.'obrira el 16 d'agost, “No ploris Germame" ila clourd, el 24, "Pau i el seu germa”

catala a la UCE.

Un cop més, I Universitat
casnlana d'esiin, que tindra Hoc
per trenta-tresé any & Prads del
Conflent del 16 al 24 d"agost,
acabara la sevi activitat Gidria
amb les tradicionals sessions de
cinema de nit, que des de ja fa
una viitens d’edicions oferei-
xen, en alguns cases presentats
pels scus mateixos divsctors, una
seleceid dels titols produits als
Paisos Catalans, basicament i
Cataluyn. eu el curs de fa tew-
orady anierior. Iins que
§'hi projectaran enguany son,
Pes aguest ondee, &a pioris Ger.
maine. una coproduceid
Bélgica a cura d'Alsin de
Hallew; Adela, dirigida per Par-
genti llu ardo Mignova; Tomdn-
Isabel Gardela;
de Judnh Colell; Lota vende ca,
dz Lloteng Soler; dminog
(estrena) de José Ma
Anita o perd el iren, de Vent
Pous;

rs
meer, d"Agust Viffaron

a,§ Pan i ef sev serns, de Marc
Recha, sempre que Ia durada ho
permeti, precedits de curtmercat-
05 de produceid recent.

fis ef que hi ha. Un cop més
les possibilitats de selecci6 han
estat pogues | i iot seleecio &
inevitabiement subjectiva, ¢s pot
dif que de fet només n'han estas
cxcloses les cintes amplament
reconegudes com a més fuixes
Sa fem prou aplegant aquests
nou titols... B cinema catala ha
sobreviseut yn sy més i en
algun cas (sabretot ¢l de P i of
Xeu Gernd, seleccionat a concurs
ol seceid oficisl del festival de
Cannes, i efs de £/ mor i Anity
na peed el tren, prajectats a la
Panorama def de Berfin)

seccid
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losep Maria Lépez Liavi

La Universitat catalana presentara
una nova mostra de cinema catala

ha obtingut fins i tot recancixe-
ments | i erh S8

|
|
i
|

ind el cas del cinema francds.
IGnie entre ¢ls curopeus que
aconsegueix surar enmiy de la
{nvasié nord-americana, pel fet
de tenir la indiistrin més activa
del Contiment i professionals de
ua reconeguda, perod tambsé
per disposar dun pablic addicte
~en aguest cas, que se't perdo-
ni, benvingut el xovinisie- que
prima les produccions francesas
per davant de les que 1 arriben
de Paltra banda de Pocea.
Aquetla pérdua de pblic del
cirewa catald, fins i tot del que
en principi 1i havia estat més
addicte i del que fi ho havia de
ser (com el que nodreix any rese
any la LCE), i aquesta necessitst
de vecuperar-fo sn fets que hau-
sien de for pensar els poductars,
guionistes | directors. | una de
Tes qliestions que cls cal plante-
se 65 que, sense que aixs hagi

3
de rovertiv en upa minva de la

Iibertat de creacio, al costat de
fitms d'autor

Rosa Renom, columna vertebral de No ploris Germairnte, el film que obrira la Mostra de cinema

se amb 1'un 0 amb Ualtre,

gueix com squell gue diu a la
13V, sense disposar d'una pro-
duceld suficient | diversificada,
acusant a manea de ks que
aspirin guanyar-se el gran public
i misal amb recanga tins i tot
pels cindfils

L"andiéncia massive que so-
low presentar Jes nits de cinema
catalis de Y UCE, 3 Pend, &5

ningl content |
ple e pellicules que no tejen els
miriims, desercio daquell péblic
que a la 11 del franquisme s'ha-
vin ittusionat amb I possibilitat
d'un cinemn catald i manca de
motivacid per i les naves gone-
racions, que des de fa anys cons-
titueixen et gruix del pablic que
ample fes sales.

S1 enaara bi b gent profes-

para
quests malfianga, quan ne deﬁcv
GG, Si és cert que i ha enty
astes, gue en repeteixen cf
visionat, encara ho és més que la
majoria dels assistents  les ses-
sions de ls mostra de Prada no
han anat a veure gairebé cap de
tes pet-licules que 50l projesten
quan has estat estrenades comers
cialment a les seves poblacions
d'osigen. inclosa Barcelona, I'
nica ciutat dels PPCC en qué hinn
estat estrenades en | P
tiea tatalitat i en llengua catalana
—un déficit més—. Vn any § un
altre he advertit sense reserves
d'aquest fenomen, que Ao penso
pas que signi mad del pais, siné
que arrenca dels nombrosos es-
canments que eis espectadors i
expectadores van haver de patir
al ltarg de f década defs vait-
ta, quan un grapat de volun-
taristes es va Hangar a la produc-
66 i 4 I realitzacio sense prou

ni expe-
ridncis profess m\a‘ mentre es
fiaven dels titucionals,

que Lot sigsi dii-~ Ko van ser i
de lluny prow gencrosos, ni van

stonals, ier
que seguim trencant llances pcf
la

ghirebé inevitablesment minorita-
ris— en calen altres di producior.
concebuts i fets per guanyar-se

wajories, comengant pet fes
del propi pais. fis el aixd
sol exigir pressupostos superiors
als habituals n Ia producci6 cata-
lana 7 que nquests pressuposios
diffcilment o5 podran aconseguir
sense una Indistria de debo |
sense inversors que s'hi sentin
incentivats, amb ajuts institucio-
nals insuficients, una implicacia
tpuaiment insuficien defs sanals
televisius de fitularitat poblics
del pais o que emeten al pais (fot
ique en el cas de TVC, Televisid

de Cawsbunya i dels Patsos Cata-
fans, ben segur que coincidiriem
que dificilment s
dar una cinemntografia nacionat
sense reauperas wi priuer pablic
propi que i doni suport. Vegi's

de Catalonya., hapt
millorat I'actitud) i amb un cens
de productors format unicament
per independents, que ju fan
prou amb aixecur projectes difi-
cils.

Sigui com s

i, benvinguts

per endavant s alumes i pr
fnsn!i de la XXX UCE que
eressin per assistir 4 aques-
tes s dle einema cat
convida, un any més, & posis-se
al din del que ha estat la collita
catann del 2000-2001,  vao-

com sigui possible, 2 gludl; ne
Use'ls convids tmbé a un espal
de debat, do saludable polémics
i, fing 2 un cert pun, de Heure; 1
qual cosa no ha de ser en det
ment del fot que les sessions de
cinema canstitueixen en darrer
terme una activitat academica
més de Ja Universitat catalana
d'estiu i que, com a tel. requere
xen una actitud de respecte.

Universitat Catalana d'Estiu 2001



18 d’agost del 2001

~ Convenincies
La Universitat de Prada
fracta avui la integracio
dAndora a la Unio Europea

19 d’agost del 2001

CATORZENA DIADA ANDORRANA A LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU DE PRADA DE CONFLENT

Els participants en la trobada al liceu Renovier, & Prada de Conflent.

RV RN

Els ponents defensen mantenir el diferencal fiscal am laUE

| umANIaTTAT : ; ECONOMIA
Ef consens politici i | La creacio def
sacial sén necessaris | | casino provoca
per negociar amb i discrepancies entre
la Uni6 Furopea i | els conferenciants

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea

pasticipants

la imesracio a la Ui &
pruservar les especificitats def pa
sabretot e diferencial fscal que o5 considen f
4. Els ponents 1amhé v
G fa integracid ata per ara 1 en bs convenien-
et dassoiir ¢f consens politic § sactal per afronas les sieg
cions. Nomes b defenisa del president de la Cambra de comery
W'instal-bss wi casing va provocar discrepincies.  PAGINES 314
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DIUMENGE 19 dl'agost del 2001
- TEMA DEL DIA i

14a DIADA ANDORRANA A LA UNF

SITAT D'ESTIU

PRA

“Andorea i la integracio a la Unid Europea™ va cenizar air fa 142 Diada andonana a fa Universitat d'estiis de Prad,
posar de manilest ia aecessitat d preservar les especificiats del pais en fes negociacions Brusse!

Els ponents defensen que en I'acord amb
la UE caldra preservar el diferencial fiscal

I Els participants van apostar per assolir el consens polmc i social per negomar al extenor amb unasolaveu 1
by Rodngou / Bonsta Smats i :

en qdé esva
€5, que comengaran en brey

o

s ¢l cator-
zens Diada andorang s lat
atalana d'estin (UCE},
fue oy v celebrar ahir

e YN Comicdis en
ssifal i iibar ai co

Akl mat<ix, ¢

s'avonseguenn en

wis andorrznes. sobretot
pel gue fa al dide
que ¢ 30

mental per 3
némica del pais. T
posar de

Tt b le\h

2 cu dispo-
fer front a una .

Uexcap de Govem Oscar Ribas va parlar de I2 negoclacis del tractat amb fa UE, avit a4

s frases | GE per ais gu

surapens™. Segons Riias, “des
a fragi Im( del principy, & imprescindibis

i CHCI0 WS Eape-
el ministre de Kelacions
)

prencial te pi

“Ha de prevaier af prinaips

) seri \plnm el

vacio del di com el nos MS productss da prudéncia palt couscis sob
3 58 previs: a1 superyiven I'hor de ‘.om
SIUBCIONS itreparal oM fﬂ"'\“[‘: USIONA

tat dm!;m g
Liexcup de o
Pl s va mossir se
nen convest b Brussel les
4 see factinie

Josep Pintat
Esiap de CGosern Preadon def g dod PD

« Demacei
na v

parimelres
ment o

sty & mierds
aquest problewg”

Jufi Minoves
Maniste ¢ Rellcions

2. “La
25 weby reb

upm’ummr
maht serosa st
exigéneics”,

Miquel Porter, Juli Minoves i Jaume Sabater, LAVIC RaRCS
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19 d’agost del 2001

DIAREDANGOREA

a TEMA DEL DIA

14a DIADA ANDORRANA A LA UNIVERSITAT D'ESTIU DE P!

DIUMENGE
19 PACCST

Necessitat de diversificar I'economia

1 El president de la Cambra aposta per crear un casino, mentre que alguns politics s'hi mostren contraris
S i e o , e

La peeessital & impo
i de economia

el cinews ta reat
fagio. poteneras Voforta d'on
ayamens, | un pork sec, e 2 1o
< noctumn, sdsegst af piblic jove
e 163030 qnys

L la matcixa lin, essindic
Jovds Farras va opimar que s'ha
A aprotitad a futuss degonacio
amb fa Unid Furap
versificat | enfortit U'economia’
ol suport d'una polftica ade
qn.x\la des de 1y

de I premissa
partis citan d'asor)

Ef Gogi det Col legi
¢ advoca! ador
Capdevia,

Miquel Alis demana una major .
celeritat en I'adopcid dels
convenis del Consell d'turopa

e, Manb sios0n

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié

Y

cians curopees, Francase Romet.
va deixar clar gue Brussel fes in
clou en fes seves NEgoCiaCions

com la

Europea

Martinez Vecina
vol un acord
amb la UE per
ala formacio

d especnahstes

ral de wetges especialis

tipus pe

€, Ja

Martiner Vecus #ef que
faafr malgrat
eiy andorians fovmats en
pais vetan comsde-
horals com
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19 d’agost del 2001

CATORZENA DIADA ANDORRANA A LA UNIVERSITAT-CATALANA D'ESTIU DE PRADA DE CONFLENT

B

Els participants en fa trobada al liceu Renovier, a Prada de Conflent, DAVED RAMOS
Els ponents defensen mantenir el diferencial fiscal amb la UE
. , Els participants en la catorzena Diada andorrana a la Universi-
i UNAN;M"AT & ECONOM{A tat d’estins, gue es va celebrar ahir o Prada amb el lema Andorra ¢
35 {i i L fa wtegracio a la Unis Europea. van coincidir en fa necessitat de

El consens PO/lt/C ! La creacio del ! preservar les especificitats del pais en Pacord amb Brassel-les,
social s6n necessaris casino provoca i sobretot el diferencial fiseal, que es considers fonamental per ala

X i gy i prosperitat ccontunica, Els ponents també van estar en sintonia

per negociar amb dlSCfep&nCleS entre i sobre la inviabilitat de la integracié ara per ara i en Ja convenién-

2 i cia d'assolir ef consens politic i social per afrontar les negocia-
els conferenciants clons. Només la defensa del president de la Cambru de comerg
d'instal-lar un casino va provocar discrepancies.  PAGINES 314

la Unid Europea
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J Entrevista |}

Jordi Farras,

membre del PD

20 d’agost del 2001

oL COA DANDINIA
7

o NACIONAL

' J Entrevista

B Jordi Famas, exsindic general i membre def Partit Demdcrata (PD}

Com moits d'altres ponents de la 14a Diada andorrana a la Universitat catalan d'estiu de Prada, Jord!
Farras va defensar el maxim consens politic i social per encarar les negociacions amb fa Unid Evropea.

“S'ha de passar de les paraules als fets
que fa al consens en politica exterior”

Uexsindic afirma que esta “un xic malmesa" la credibilitat internacional, malgrat que es pot redregar la situacio

or—
Poriiocs “No i
o hi ha
st Ui oo i o, | WUiteS
et e | internes ped
poder al si
del partit”

I exsindic | militant del
Partit Demacrata (P1)) Jor-
di Farrds afirma que ha ar-
ribat el moment de passar

1 lokeradye il PO <
S b Jusdi

s o) pani of
€4 €} caorids

dc "xcs mu‘cs als fe(s Der s IRLeRIRLio ;ﬂm.q 2 lw\m: :tp & Govern, Mas &5 an
aconseguir el consens en Ky miecdnyee
politica exterior”, que con~ :‘g’;:‘f,;w‘;,;“‘:;‘;f:;’,;‘?j;
sidera indispensable per s eloup do
o Hssumic™ | tecmacunsl. Pr ot

afrontar amb garanties les
negociacions amb fa Unio
Europea. PAGINA 7

“E1 PENE obert 1 G-
bt indern snbrr 21 f2 foita

o b€ G, o segueico
e g St Chover e, s
qus 1 xix comelie, pesd et

o s sforcar aquensconc-
sballar sericearoror sabie

om ia Ui

Fumpes. on bi b o 1 .

hewta praceicamert i3l | CONSENS “Lentesa POLITICA EXTERIOR ARUACK) DEL D *E/

[Pras— oy ek p ras
Aadorrs pense ,‘,,W,, il Capitats, § un petit pavs | 10IC3 €5 indispensable Som & temps de partit & obert un debat
§ 0xd ba do servit e foruna | o0 Andors s 08 i necessdria per afrontar  redregar en aquesta sobre si fa fata una
ey s g | o et s negociacions | egislatuala situaciode  afiacd ntamaciona
Govern” ot amb la Unio Europea®  les refacions exteriors” i quina desitgem”

Vs va remaccar amhé on bz

Yea gassuion of dels

“Em Gl i g e
+ tothom ¥ e i

e tan ol b g vniewa poliica andniven & Prsta 8 g pasat sl camina | ¢ G
al unltant d Ies negacincinax,  toma 4 1 puloxtra. b wjoddari
5300 ambs de la socictat <ivil,
o 4 b que et »  ogmiite-
£ ol nou gcosd

“Perco que o b fu &'
sibae amb$ 3 Festament socisl e i i b i Vot e s aemis - Awfora . soni . rohit on ol o0 o
weuadmic el Fots, 1 61 oorst g o3 e predivpusicio o aegaciat. pece. ¢ Vexterior ks quedal mhens.  infesnacionals uny
senis, ¢ fa ac darsat 1 Drads  cls difercnss grups poiiues 312 <'hsers de pasmes de estad de Per qué? 26 ) oA Abmesy

per pe
i tiree-bos endavant de toane

uan &' cwsrt
R g Fia mpinan e diverses ova-

opastss, due 3pero
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20 d’agost del 2001

DRLUNS
20 DAGOST OFL 2001

LEGISLACIO

El raonador portara la democratitzacio
dels quarts al TC si el Consell no ho resol

I Ricard Fiter insta la cambra parlamentaria a adaptar al marc legal les institucions de la Massana i Ordino 1

Beneta Simats / Julla Rlodriguez / Prads ds Canflent

El raonador del ciutadi. Ricard Fiter, va smengar de portar

1a democratitzacié dels reglaments dels quarts al Tribunal Cons-
tituciomul (TC) 5i o} Consell Genernl nu ho resol en ayaests legis-

Ricard Figer
#5 VA mostear
coniat que ¢l
Consell Gene-
ral repuft
partic de la tar-
dot ur nou re
Rlament per aquests orgamses
admimstratius, vigents a la Mas-
san3 i Ordino. “Aquestes jns-
titucions no s"adupten al mare
constitucionsl, son una formula
anacrdmca que utilinza pricti-
ques antidemocratiques”, va de-
clarar Fiter,

Les demandes wterposades
per un grup de veins dels quarts
massanencs de Sispony i Pal da-
vani Uoficina del raonagdor van
impulsar Fiter a dipositar ef juny
del 1999 un informe a Sindica-
turs perqué fos tramiu ul ple del
Consell. En aquest document
s'exphea la situaci dels quarts i
s'insta Ia cambrx que es dugni a
terme ef desplepament lepistati
per democratitear squests ens,

Atxj mateix, se soldicita que
1o an sols els caps de cases pai-
rals pugumn panticipar en les de-
cisions i en la gestio dels quarts
~tal com s'havia fet fins an, se-
Rons els usos i costums . sind
que 5'obrin 4 la resta de nacio-

156

“Els organismes adr

nistratius vigerits a la

Massana i Ordino no
sadspten al mare legal,

cronica ancorada en el
temps”

" La gestid dels quarts
s'ha d'obine als veins
amb drets politics que hi
resideixin | que disposin
d'alguna propietat
Ricard Fiter
Raonador del antadi

nals que hi resideixin { que dix-
posin d'alguna propictat, athora
que tnguis la possibibtat de pre-
sentar-5e o les eleccions per eos-
collir als drpans de govem de la
institucio.

La Carta Magna deixa clar en
Vasticie 84 que fes News tindran

Iaturs. En {a seva intervencié » 1a Diada andorrana de Ja U

v

sitat catalany d'estiv, dissabte, el raonador va qualificar Is insti-
tucié. regids fins ara partir del que estableixen vls usos i cos-
tums, com ung “formula anscronics ancorada en el temps™.

£l raonador del ciutadd Ricard Fiter.

en compte ¢li usos i costums per
determinar les competencies
dels quarts § dels veinats, perd no
recull com se nescolliran els or-
pans de povern

En la intervencis a Ja Uaiver
siat d'estiv de Prada, Fiter va
remarcar que, 4 bands def nou

DAV RAMTS

reglament per al funcionamen
dels quarts, dels 600 expedients
tramitais &'ofici per la institucié
que representa des def 1999 no-
més en restaven dos per resoldse.
els relatis o ta flei &investiga-
i de fa paternitat i v la Har re-
fugy per 3 dones maltractades.

Fiter afima que
cada setmana
rep queixes

per la lentitud
de la justicia

En la ponéncia gue fa
afenr dissibte a Prads. of
caonador del ciada va
posar de fou de mamfest,
com ha fet en els informes
af Consell General, fa fen-
titnd de fa justicns. Segons
v explicar, cada setmana
rep gquerxes de persones
que demanen que s aglitin
els casos pergué n hagi
un téncia al meés aviat
possible. “La falw de jus-
ticia & també uny injusti-
cia®, va afimar Ricacd Fi-
ter. Fn aquestes situgcions,
I3 fnstiteid §"adrega, com
&s precepti, al Consell su-
persor de 1a justicia, “que
coptests eatre un mes i un
mes t wmig més tard”. B
ryonador vi omnar, sixi
mateix, que |admunis-
tracio abusa def silenct wd-
mnistrany, ja que b ha
molts casos en qué rebutja
PROAUCI~SC. !

Universitat Catalana d'Estiu 2001




20 d’agost del 2001

RELACIONS EXTERIORS

Andorra participara en la propera
conferéncia contra el racisme

1 Minoves afirma que és necessari intervenir als forums mundials 1

J.R.
Anderra la Velfa

El ministre de Relacions Ex-
teriors, Juli Minoves, va explicar
dissabte passat en {a 14a Diada
andorrans « la Universitat cata-
iana d’estiu, que la politica exte-
rior en la present legislatura no
només passa per la renegociacié
d’un now acord comercial amb Ja
UE. sind que també se centrard
en fa preséncia en els diversos
organismes 1nternacionals de
que Andorra formoa part. Aixi, va
mencionar fa participacit activa
def pais en (s promocio dels
drets bumans i el desenyolupa-
ment, ambit en ¢f qual  primesy
iniciativa del Govern va ser ¢l
i ¢l de rati-
$ mm"m d'adhesid

21 d’agost del 2001

“Em sap greu que no hi hagi més gent jove
interessada a assistir a la Diada andorrana de la UCE”

Participar a fa Universitat catalana d‘estiu és una de les coses que Josep Pol no s perdria si no fos
pels examens de setembre que li deixen pac temps Hiure a Pestiv. Tot i aixi, continua sent un assistent
habitual a Is Diada sndorrana de la UCE, que qualifics de “moltinteressant”

& Andorra: Quan vus Gamear &

venit 3 fn Liniversitat catatana 3'estio?

Poi. 21 veair dus

ity sepuits, hosss pes I Somterat andoe

rana de ciencios (AACH, | després he

aseintit g sy s da (s andorac,
pend o de anens continuads,

i
4
!

s opresemants politics acicnsls
1 porents que fan passal fins ac

porten
genessl. pert no Ban doass sobncins ni

ima maners, ot pederse nigrar

o establis un acont ¢ ssociacin amh i

gy

que o
roper iy

2 £ wn tema eandent 2 .
1 s e e 4
ot an

pcio hag
DA
DAA: O waves & (ks e f pibii  sasio de

14a Diada andorrana

Beneia Simats
Josep Pol, participant de la 14a Diada andorrana de la UCE i estudiant de dret

(aurin d'taver-ks mes gent fave
soare
t s s
Tt

s
ot valorois 5 de 15 angenit-

a trobuds”

i s huturia de pree-

af Tribunal penal internacional,
que va originar Ja felicitacid de
fa UE.

Minoves va afirmar que aviat
presentara al Govemn per a la
seva lectura el pacte de drets
civils i politics de les Nacions
Unides i fara sentir la veu
d’Andorra en la propera Con-
feréncia internacional contra ¢l
racisme i la intolerancia, Pel gque
fa als contactes ja establerts amb
cls pafsos comunitacis per partar
del nou acord, ¢l ministre va
explicar que “la presidéncia bel~
g3 de la UE cntén la problerniti-
ca andorr scostar-se a fa UE
sense esdevenir-ne membre i ob-
feair in acoed gue integn Andor-
1 ding I'Europa comunilinia pex

a les properes decades sense que
Iz seva identital en sofreixi”

CAVED DA

a la UCE: Andorra i la integraci6 a la Uni6 Europea

oy e
. e tetsim mes

20 d’agost del 2001

DILLUNS

Vacances estivals
I

Ahir em queixava gue tenia pogues
coses per explicar guan em trucava algun
amic allunyat momentaniament de les
farmoses vafls. Abans ho hagués dit, per~
que la tradicionsl trobada de Prada de
Conflent ha generat un reguitzell impa-
gable de novetats. Pes comengar, per
poder afrontar amb garanties fes negoci
cions amb la Unié Eurapea, amb {'OMC
i amb qui faci falta, cal aconseguir el
maxim consens politic 1 social. Una
novetat que encara no he aconseguit pair.
Almenys, i seat gencrosa, des de la cam-
panys electoral passada que se sent la
maeixa cantarella, que no per agradable
i plena de bones intencions de tant repe-
tir-se comenga a ser més embaladora que
a cango de Uestin, A continuacié, el
tema de les especificitats. | aquf sf que
uns vegada més els que s'havien de
mullas bo van fer. Si no mantenim certes
especificitats, no anirem enlloc, i pat
qguedar cn catredit la sobirania del pais.
Meravellés. Una altra noticia d'uquelfes
que ta gust de flegir: a banda def diferen-
cial fiscal, quiney especificitats s’ han de
protegir?, com es pensa fer?, quan es
pensa definir el calendari?, o qué és el
que realment s'ests analizant? Continua
sent el misteri de Ja santissima trinitat,
Perd, ben mirat, segur que des de la casa
iran podran trobar algun argument simi-
Tar al que 5'ha empleat amb el forn inci-
nerador, i fofs contents. Ara bé, per gan-
dir d'alld més no es va haver ni d'esperar
al final. Resulia que en aquests moments
Andorra no esta preparada per integrar-
se a la Unid Europea. Qui ho havia de
dir. Només qualsevol que sipiga quatre
tpics sobre ¢l que suposasia una decisié
com aquesta i dos sobre les particulari-
tats del pais. s clar que sentint-ho en
boca dels responsables pofftics la qiestio
pren wia volada que fins i tot va baver-hi
un moment en qué el cervell se’m va
posar a funcionar a un ritme frenétic
Intentant esbrinar qué m'estava perdent,
que sepur que va ser molt § molt impmor-
tant

Abans de I'cstiu, molta gent cs plante-
Ja quin tipus de vacances fara, partint de
dues alternatives oposades: optar per
1'oci 0 per la cultura, un dubte existencial
que trasbalsa d'alld més. 1 mira que ens
agrada capficar-nos en problemes la
solucié dels quals la tenim 8l davant del
nas.

Maria Ors
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21 d’agost del 2001

UNIVERSITAT DE PRADA

Pol defensa la gestio de Porter
i Moix com a rector de I'UCE

1 Pel president de la SAC, “té un model propi amb rang cientific” 1

det propi. Es wna unive

Prada dn Contlent aberta | prpatar, amb sang cie
wfic, perd que també defensa fu
aprendre i

s gue en
fa polemica 3+ entee ¢ 1 que b motivas la des
tor de Ja Unive 2 de s Umiversitat de Yal

& abardumar ¢ Patronat

Topava ags
adicional que ha en.
carnis Porter | Moix.

| Patronat esta fent una
reflexio sobre los coses pasitives
! renunciar,

aque
flani

walizzant i a
ol qu
11 Supo

de

25 d’agost del 2001

UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU

La SAC fa un balanc “positiu” de
la XIV Diada andorrana de Prada

1 Ha obert el debat “social” de la relacid amb la Uni6 Europea I

Redaccio Principat amb la Uni6 Europes 1a SAC agmeix fa col-tabora-
Andorra ia Valia {E). Enun comunieat et pisblic  ¢id als vints ponents, els més de
ntitat, s"indica gue fo jora- vuitanta assistents. el Grup Agri-
La Societat andorrana de cien-  da “ha obert ol debat sobre cons  col-Reig, als mintsteris de Turis-
e (SAC) destaca que “s'han  ha de ser la velacio amb la UE a we § d"Educacic, i a la Univer-

mpliament | at andoreana 1 . que hi va.estar

eseala de i soci

DAVIO RAMOS.
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d’Andorra

Periodi

5 de juliol del 2001

5 de juliol del 2001

!i POLITICA Pagina 6

La integracio a la UE
sera el tema de debat

Europa, a la Jornada
andorrana. La Universitat
Catalana d’Estiu tracta la
integracio del Principat.

de {a Universitat d’Estiu

UNIVERSITAT D'ESTIU

Tema del dia il
{2E1 Gonsall aprova les lels det tabac|
mocio de Foposicit na va prosperar | els
Liberal van pesat més que la negativa dels grups
Democrata i Sacialdemorrata.

“i/aproport, ala
Minawes 1 De Miguetvan
anunciar inici de les
TeUnions feenigues.

wr Juli Minaves.

@Eurona, ala Jornada
andorrana, 1a Universitat
Catalana d'Estin tracta 1 |
integracid del Principat.

5 de juliol del 2001

La integracio a la UE, a debat

o Experts econémics i
politics analitzaran les
possibilitats d’Andorra

EL PEmOmc

Ta diada andorrana de 1a Universitat
Catalana d’Estiu tractara aquest any
el procés d'inclusio d'Andorra a la
Uni6 Europea

Un grup de politics. economistes i

experts en relacions internacionals
[aran balang de les possibilitats
d'Andorra t proposaran estratégies
per treure el major profit a la inte
gracio.

REVISIO HISTORICA £ La jornada
s'obrita amb una ponéncia de Ma-
ria Jesas Lluelles, que fara una re-
passada als acords comercials so-
bre intercanvis amb F'exterior des
del segle XIX. Liuelles, doctora en

geografia i investigadora, posara les
bases historiques de les relacions co-
mercials a Europa

A partir d'aqui, els ponents ani-
ran desgranant cls principals aspec-
tes que envoltaran l'entrada d'An-
dorra a la Unio Europea. Entre els te
mes mes interessants que es tracta-
ran a la jornada hi ha P'analisi del
problema de la Hiure circulacio dels
professionais liberals. que revisard
Vicen¢ Martinez, president del

Collegi de Metges.

La visio exterior del paper d’An-
dorra a Furopa la donara Eugeni
Giral, el professor de gestié de
Pempresa informatva de Ja Uni-
versitat Autonoma de Barcelona i
economista

També s'abragaran temes com
fes relacions diplomatiques. les
politiques internes que caldra es-
tructurar i ef paper dels poders lo-
cals en un context europeu. =

Editorials

La integraci6 a Europa

s bima fa iden de 1a Societat Andorrana de Cienvtes

que el tema a debatre aquest any a la Universits
d'Fxtiv a Prada sigui Andorre { fu integri

@ la iinig

Puripea, £ vista dels ponents i Ik tematica
plantejada, ka jornada por ser molt intervssant. Futser sobes
quantitat i shauria d'anar més per ks qualitat. en el semtit de
poder aprofundir en els temes més importants | deicar la
Testa per 1na afiea ocasio. AGuesta, pero, és uni obsernaas
puntual que té més d'opima gue de valoraao. Lin seguit de

puats @ estudiar gue, a base de voler sumar mokies
ersonalitats, es pot esvair el missatge per s brevetat del
i, asprctes tan importants com a

en una Europa onidis hi
rRanqguen. lnn‘-bc els ritmes politics 3 seguic segons Jex
fes yon refepincies que xaborden de manera
dispersa en Hoc de concretarne Nestudi en on b, Sigut
com sigui, no hi ba dubre que per s varieeat de temes 1 de
ponenis es pariard HangR exiona d'Andorm i 1a £nid

a ho que es busqués més 13 idea gue e

comunicacio i 3 informaci

CIrExusLInG

Buropea,

personalisme. 0 dit d‘on atirs maners, primay
global sobre la oportunitat que cada persona faci § practiqui

{a politica d escombrar cap a casa.

Pariar sobre fa integracio a Europea requereix, sn pri-
mer lioe, definir uns objectius que ara no estan clsrs

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea

¢l concepte

10 de juliol del 2001

¥
La idea d'Europa
cguint amb el comentari editorial anteriori
nomes per provocar punts de debat, seria ba
congixer Ta idea que terim & Boropa. Hoidiem: §
perué i els propis membres de la LB semblia que
la tinguin definida. L'exerople de la reuni de Nica a ¢l
referéndum d'irlanda ho derostren: [a no estracia tant de
parlar dels 17 estats membres de ta Unio Burapes. com dels
25 a4 27 que ho seran en pox temips, a part de les integracions
puntuals com ara pot ser fa nostra. £l paper europen davant
dela gobalitzacis és un altre punt de referencli. Buropa i 1y
seva unid pot ser ¢ millor dels instruments dayant 13
globalitzacid. Perd perque sigui aixd ’ha de saber defisir un
projecte conni, Felipe Gonzﬁax dexa qm. ¢l Estats Units son
un poder global i una d le a tonit
en campte, no només & nivell eurapew, sino del propi pais,
perd sempre d'acord amb fes nostrey hmmawon\ Pensar
Furopa amh un concepte lista sera eq se. No
es tracta 1ant de venre el que e5 poss per saber 2} que es
rebra, com d'establix tna polftica coherént en ol camp de la
integract gue tingul malt a veure amb una tohesid de.
palitica monetiriy, econdmica { pressuppstana, I's 1 millor
‘manera d'integracio dins i diferendiaci;
Es fa necessari saber quina idea tenim d'Eurepa per
discutir-ne després Poportunitat

L e ot 5 en0eps AT B AR RSt TR
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DEBAT A PRADA 10 de juliol del 2001
Pagina 6

La Universitat
d’Estiu debatra
la integracio
d’Andorraala
Unié Europea

6 Politica of Periddic d’Andorra

LES JORNADES DE L'UCE

Politics i economistes valoraran
les possibilitats d’Andorra a la UE

© La SAC vol oferir
un forum a Prada
que no interfereixi
el debat social

st el e
obstar

Durant los jarnades, el president
de atalana d sty
Miquel Porter, presentar) el i
e reculi efs dubats de la tretzena
diada

em SHPVEIL 108 iy

© Antoni Pol es
mostra moit satisfet
per 'evoluci6 de la
iniciativa

Fi. CATALA AL CHSERESPA! / La A
e de ke Univer atalana d'ks
th (rsctar de les

fegar cxperts en e
i, eipreiedors 1
chacomats s ¢ mon

BETHUEM BORONAT

dlntermet
Flsses dee teenatogis Cocupard de
v vi dogie

fes nunowen

s del tema ha

hits jurid
errignnal En v
tractars de i

Cusaions de l nova evon

v X
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UNIVERSITAT DE PRADA

Intercanvi

La Universitat Catalana d'Estio
°E) se celebrara entre el 16 3 el
25 del mes que ve a Prada de Con-
flent amb un programa d'activi-
tats que inclou cursas de dife-
rents drees disciplindries i tallers
practics. $'impartiran cursos de
ciéncies de ta natura, ciencial
tecnoelogic, ciénc sacialay
ares pluridisciplinaria. Tous els
cursos es padran convalidar per
credits de Hiure eleccid a Jes upi-
versitats catalanes associades.

Els tallers tindran temes tan
diversos com ara Ja salut o el tea-
tre. amb la novetat de b téenica
de gravat, « carrec de Rufach. s

* EDUGACIO

Porter, rector

6 d’agost del 2001

16 d’agost del 2001

‘Migdia Andorra’ parla
sobre les dietes d’estiu

L'equip connectara amb Pol, coordinador de la UCE

EL PERIODIC
ESCALDES ENGORDANY

Is estius d'Ona Andorra es-

tan protagonitzats per les
tertilies amb temes d'in-

terds sdciocultural. L'estudi
compta de dilluns a divendres amb
personatges convidats de diferents
ambits a I'espai magazin El vermut
de Vestiu del programa Migdia Ando-
rva que avui tractars sobre dietdtica,
La tertdlia comptara amb la
preséncia de la dietista, habitual

de la Universitat
d’Estiu,

17 d’agost del 2001

s’acomiada

EL
PRADA DE

El rector de la Universitat Catala-
na d’Estiu (UCE), Miquel Porter
Moix, es va acomiadar ahir del
carrec a l'afirmar que <irrevoca-
blements aquest seri el seu ltim
any després de sis edicions. Porter
va reivindicar ef model d'aquesta
universitat, que combina con-
feréncies i cursos amb concerts i
sessions de cine, durant 'acte
dinauguraci6 de la 33a edici6, ce-
lebrat ahir a fa localitat francesa
de Prada de Conflent.

Fls prolegdmens d'aquesta edi-
cié, que s'acabara el proxim dia
. han estat presidits per le
crepancies al si de la instituci
després de la destitucio del presi-

Euskadi, Antoni Deig
i 'aniversari de 'Serra
d’Or’ centren els cursos

dent de I'nstitut d'Estudis Cata
lans, Manuel Castellet, com a pre-
sident de la Fundaci6 de la UCE i
la seva substitucié per Miquel
Porter Moix, actual rector

Arran d'aquest canvi, la Uni-
versitat de Valencia. Ja Ramon
Liull, la Politécnica de Catalunya
i1a Rovira i Virgili van enviar car-
tes a la direcci6 de la UCE en qué
manifesten la seva voluntat
d'abandonar al setembre la fun-
dacid d'aquesta entitat

Salvador Alegret, vicepresident
territorial de I'equip rector de la
UCE a Catalunya, podria ser el
proxim rector de la UCE La situa-
ci6 polftica d'Euskadi, un home-
natge a l'exarquebisbe de Solsona
Antoni Deig i els 500 nimeros de
L revista Serra d'Or seran tres dels
temes d'aquest any. s
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La situacio
d’Andorra i
Europa es
debat a Prada

col-laboradora en diversos progra-
mes de televisio, Maria Josep Ros-
sellé que explicard els beneficis §
perjudicis de les dietes agressives
que s'emprenen en época d’estiv
Alaltra banda de Ja taula partici-
paran dos ciutadans que exposaran
punts de vista oposats davant del so-
brepés. Rossellé donara consells
practics per aconseguir mantenir
una dieta ideal i no haver de sotme-
tre's a régims traumatics o receples
de pastilles miraculoses que desen-

Periodiq 15

cadenen greus problemes de salut.
L'equip del programa, format per
Gargallo, Sarmiento, Carbé i Cavani-
lles, també connectara per telefon
amb Antoni Pol. coordinador de la
Universitat Catalana d'Estiu (UCE}
que avui inaugura la 234 edicié a la
localitat de Prada de Conflent, on
s'impartiran cursos, tallers i con-
feréncies de diversa tematica. =

Migdia Andorra. Ona Andoira, 12.00

18 d’agost del 2001
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~El Govern demana tranquiblitat a I'Ajuntament de

18 d’agost del 2001

Porta. El ministre ¢ Ordenament Territorial Jordi Se-
rra va demanar a Ly localivat del pais vei que aposti

pur a negociacio.

Andorra entra a Europa a Prada. La liniversitat Ca-
talana d'Estiu celebra la diada andorrana amb un in-
tens debat sabre La integracis euraped. Entre els po-
nents hi haceb ministre Juli Minoves § Oscar Ribas

UNIVERSITAT CATALANA DESTIU

Prada situa Andorra a Europa

o Les jornades del SAC
analitzen el context
d’Andorra amb la UE

EL PERIODIC
ARG ERGAETANY

La Universitat Catalana d'Estiu de
Prada de Conflent acull avui les jor-
nades sndorranes, organitzades per
fa Socretat Andorrana de Ciencies
1SACH 1 que tractaran sobre la inte-
racia d'Andorra a la Unid Europea.
Els organitzadors de la Universi-
tat ja han omplert totes les places
d'allotjament, i preveuen que mes
de 2.000 alumpes prenguin part en

Editorials

Andorra i la Universitat

nany més el Principat participa en la ja

tradicional jornada a la Universitat de Prada de

Conflent. Aquest any el tema de la nostra

vinculacio a Europa ens importa a tots. Amb el
rigor que exigeix tota manifestacié universitaria és ho
tractar la giie: En primer lloc per afirmar que el nostre
pafs no és un «planeta imaginaris, pero a la vegada tampoc
un pais igual que molts altres. Ni més bo ni més dolent,
simplement diferent. Escudar-se en aquesta condicié i no
obrirsse a tot el que ens envolta seria un error greu. No tenir
©n compte aquesta circumstancia, una barbaritat. Tan de bo
que totes Jes idees expressades amb llibertat i voluntat
d’ensenyar. aprendre i viure hagin estat admeses com a
punt de meditacié. Voldriem que I'academicisme en el
pensament sigui el just i I'actual, no et que fa olor a ranci. A
la vegada desitgem que Poportunisme de molts dels
conceptes expressats, possiblement amb poc academicisme,
tinguin el valor exacte que no s altre que el conjuntural, La
Diada d’Andorra a la Universitat d'estiu hauria de tenir un
balang final, que no és altra que I'ensenyament i
Paprenentatge en llibertat i sense confondre els termes, per
tal de donar llum al pensament i vida a les idees,

La Universitat d’Estiu acull la Diada d'Andorra com
un element més de la seva vida académica
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at de l'any passat

19 d’agost del 2001

18 d’agost del 2001

els 25 cursos

Segons els responsables det SAC,
no hi ha hagut cap baixa a la lhsta
de ponents, entre els que os roben
dos dels artifexs de 'alwanga
bancana que ba mareat 'acroalitat
deJes dlimes setnanes

Les conferencies comencaran
amb una visio historica dels trac
tats que han marcat les polinigues
d'intercanvi comercial des del se-
gle XIX. conduida per Ja doctora en
ralta ) vocal del SAC, Maria
Jestis Loelles

Les ponencies s'mictaran a dos
quarts de deu al Liceu Renouvier, a
Lo carretera de Cat

get

19 d’agost del 2001

El dia en 3 minuts

CHIMENRE, 13 DAGOST TEL 2001

FAmbora, preparsds per n Unié Europas, 15 cons
e i s
cadie' p Ern SRt Andona
D8, BEOOTS QUE S aerds paud &
2Entrevists amb Eugent 9
Biral L econnmiaa catala
 panalders que Andor
FERINE nucesaiuat
pencés de desonhmitznid
perasoniepiy imasee
axieriar & Eatii L que
enis it
S e
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Periodic

HADA D'ANDORRA A LA TOTS ELS PONENTS, D'ACORD AMB LES Pagin:
UNIVERSITAT D'ESTIU POSSIBILITATS DEL PRINCIPAT AMB LA UE ’

Andorra esta en
condicions per
entrar a Europa
amb pmdenma

d’Andorra

Fijeneral de

Defensen la necessitat El sector economic va ser
' d'associacio i no d’adhesid  objecte prioritari de debat

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unio Europea 163
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19 d’agost del 2001

$ el Periddic d'Andorra 3

JORNADES DE LA SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES A PRADA

Els ponents consideren que
Andorra esta preparada per la UE

o Tots els participants
coincideixen a
demanar prudénciaia
mantenir la identitat

o L'aposta per la
millora de la qualitat
de I'oferta andorrana,
unanime

0BOAOKAT : M CATRO

< b

rrane:

e d

bradey

proces s
o iy
v adnetre

i Lt
Fusope
1

asLem
& Andarrs

pergue la 1 del Casino \qn st

Masta va prvocsr el cor
.\ n\lm\[ neate. Jor-
omentar

ndicride mientans de

di Faveis, pes

afegit%

» Hnstona

MILLORAR L'OFERTA # Ly ds
PRNENCiEs U mes comentats va
s b presentida por R
president de ta Caubra
e unis repus:

umadors
y 1864

rion Ciere
|( Comerg. Ci

crov XIX ef consum dee

abac

sad s de Fecanomia an- icio estvlla dels habi
2 ddes de primicipis dels 90 per s del Principat. i evgra
e A 1 situscin enr 1 Jessis Ligelles. Frangs acusi

v de vontraban de tabae .»lmxm

i et Wi crida al weeiclatge 1
L milirs de Lofesta wistica

te H‘\r\ph
hi favia
mien

conu

164

CENT A Mt &
1N 1 G0 S ek
©un svantat
andava que o

i ctenen can

Uiz ¢ e

» Mutilacions
El preu que es pagava per
38r un hon raonador

Ric
sa explicas v
bre la historia o
prisers e
nar m quens de

s sobire

P
que
conuris el g
membre del v

&
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La consol va comphr
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Ja Veila
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Euqﬂm bémi

«Andorm
camina molt
de pressa,
pero ho esta
portant bé»

Societat

£ Martinez Vecina aposta per 'especialitzacio6 sa-
nitaria. El president del Collegi de metges considera
que cal replantejar lactual model formatiu del perso-
nal sanitari 1 fomentar P'especialitzacié amb convenis.

19 d’agost del 2001

19 D'AGOST :ﬁ\.nox

ol Periddic d'Andoma 7

ENTREVISTA

«Andorra hagues
hagut de passar
DEr un Proces

d’independencia»

b"";‘ﬁﬂ'i’&& 1

B, BORONAT 7 M. CARBO
i PRALA CE O ENT

Eugeni Giral ha estat. des de la seva
joventut, us apassionat de ls vida i
b cultura sudorrsnes La seva tesi
doctoral va versar sobre la radiodi
si6 al Principat. | d'aleshores enga
ha estat al dua de Vactuatisst det
pats. Per aixd quan la Socictat Ando-
reana de Cidncies b va oferir de
prendse part en e jornades, 1o ho
va dubtur. Vs fes ung in a tascs
d« documentacio i va otens, ahis o
la visio d'Andorra que s &
vra dol pais.

-Vasts va comengar a sova pondn~
cia recordant que ef pas d’Andorra
del feudalisme af capitalisme ha es-
at molt brusc,

~Les escales no tenen sempre of ma-
ters nombre d'esglaons, aixt que o

perqui tothom és molt consient
que +'ha d'actuar amb prudéncia

~Ha comentat que on certs mane-
ra, Andoma ja forma part de Ja UE.
~Si. és clar. £0 vosté es pensa que
Andorra fia tingut gaire a dir eu ¢l
tema de |Eure? Aguesta ha estas
wna decisia de L U Furopes
Qe S 2t pOrqud ORI
ment er gainebe ohligaitia i per
qud el pais no ex por quedar enre
re. | com aguests mena de cases,
v i moltes: directives,Heds,

i1 aixd no pot acabar fent creure
a Europa que Andorra sempre
s'adaptard encara que no es Hirmi
cap acord?

-No st que dewen pensar a $rus
sebles. Pecd s evdent que aquest

pot fer ¢l matelx cami pujsntieun e un perti] real. Per aixo és tant
rex. Andorra ha anat  importai que Andarra fisci sentir
a. perd sembla qui ho 1 seva vew senpie que pugss | que

tan sobfats. han
vint anys

+ que Hagin volgut 5
e pressa. (01 § que panara algun
sequeles. pengué significa que hi
un auténtic interes en no guedare
enrere, en forse un Hoc al mapa
AEurops.

~Un dieks motia que ha apuntat per
ta dificultat d’Andorra per fer-se
congixer ha ostat la manca d'un
procés d'independéncia.
~Anderra fa cada dia exforcos per
considerada com un estat, perd
just fa quatre divs que v va redactar
lis Constitueio i que hi ha un amph
coneixement el seu fet demecrit
Perd i Andosta haguds passst per
un proces de descolonializscio, his
gués Huita per destliurarse de 1a
metrapali, igual 4k gl o
farhados o 2. potser  niell
exterior es indria més canseiincia

nO perdi la identitat, deixant-se
portar per ka corrent. amb Iafany
de posarse al fivel] de 1 vena de)
continent. Andorra ha de deixar
dlar quie vol enir i que ha de tenis
OPInio. Aixd és una casa que vm
penso que ¢f Govern té m
clar =

INDEPENDENCIA

«Si Andorra, com Barbados,
shaguds independitzat
d'una colonia, tindria meés
reconetxement d’Estats

PERILLS

Quie Andorra acati Heis §
Processas curopeus, cont ara
Teuro, sense acord signat és
un perill. Col fer-se sentirs

EVOLUGIO
<Fs positiu que el pars hagi

d'estar, Perd, ide qui s h.un1c;vn~ e
ditzat Andorra? La gent one evolucionat tant de pi
ssinctasia (m pero aixa podria portar

coneix pron bé 1
s,

~4Creu que et praces que s'ha se-
guit per contactar amb Europa ha
estat 'adequat?

algunes seqiieles
PROCES
«E! Govern esta portant molt

be lentrada a la UE, tot i
Tenorme complicacid que
comportas

GEBTIO D L og “

-S1. Amb Venorme comphicacis que
Comporta per a un pais petit entear
en una organitzacio d aquesta me
na. els passos son correctes, sobretot

UNIERSITAT AUTONORA DE BARCELOMA
PROJECTESo » VA ENOEGAR EL CENTRE

COMUNICACIO), O B'ACIMULA UNA
COL LECCIO DE PROSMANGA POLITIOA

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 165



8 Societat o 19 d’agost del 2001

PROPOSTES EN L'AMBIT SANITAR

Martinez Vecina insta a potenciar
Pespecialitzaciéo médica andorrana

o Apunta la « Considera que
possibilitat de fer-ho  l'actual sistema

mitjangant convenis  engreixa el nombre de
amb la Unio Europea  metges generalistes

T, LOPERENA : [ BORONAT

Estiz. Martinez
teixen

< gue segufs cls consally,

tonals i

LA DUANA FACILITA LES XIFRES ELS SECTORS TRADICIONALS EXPERIMENTEN UN CANVI Paana

SOBRE EL COMERQ EXTERIOR EN ELS ULTIMS ANYS A CAUSA DELS NOUS DEL MERCAT

Les importacions de
rfumena creixen
el 220% Pultim any

!1 Combustibles, mobles i material } El Govern va ingressar per taxes
1 esportiu pugen meés d’'un 100% 100 milions menys en I'dltim any

166 Universitat Catalana d'Estiu 2001
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20 d’agost del 2001

Les importacions de perfumeria
augmenten un 220% des del 1988

2 Els combustibles,
els mobles i el
material esportiu han

crescut més del 100%

BETHUEM BORGNAT

dets

9E8

et (3

SINTOMIA AMB L MERGAT 7411

o gue ha vist s ellangs:

o El Govem va
ingressar per taxes
I'any 2000 100 milions
menys que el 98

CANVIS AL
LIDERATGE

En ef capiol importador,
Espanya ha superata Franga i es
coloca com a primer pais en
volum dlintescanyi

12 Paisos veins

Si Franga ol 88 obtenia el 38%
def mercat andorra, of 2000 es.
quedava amb només e 27% del
pastis. Espanya, en canv, creixia
det 30 al 48%.

3 Unid Burapsa

s paisos dels quinze son
sogons. Tot i aixd han patit una
pérdua de sis punts, ja gue ol
1968 suposaven of 17% i ef 2000
només 1%,

= El gran derrotat

Japé és ol pais que she.
emportat ia pitjor part en
Vevotucd de les wires de venda
de productes a Andorra, § passa
def 6% al 3,1%,

¢ Els estables
D’entre tots ols paisos gue
comercian smb ef Principat. el
Ragne Unit {2,5%], hatia {4
Alemanya (3.5%) s6n els qus han
sabut mamtenic-se més estables.

wls producien
dobs 4.700 33

Editorial

Meés sobre Europa

bred e europen o
St sovine Tasit o mes g

Catslang d st
erviom necessan
s detiberacio

negociacins de 12 imp:
ot improvisar £, per fant,
Qutestid de ey

rem d
ara. Vs quesdar

patés en 1 jornada d'Andarra a fa Eniversitat

1 fet ha quedist poc remarat |

o, € el consims establet com a i di

stem tots d scord e

20 d’agost del 2001

i paslas melt1

e sou desanectupaent &
sl sense prosses perd alz

vegada sense pauses. Si saberm mantenis aquesta Knis

srem aconseguit un exuilibri e

debilitin ¢l trane dels ten
dacceptar
a la vegada na ha de tenir

identizdnes.

[ El fot que existeixi un consens de sartida de caraa |

e fotes fes forces <no

cap sentiment d'infonortal ¢
moment de defensar s seves propies paculiaritats

DILLUNS
20 D'AGOST DEL 2001

Les postures discrepants
en el projecte del casino

Un dels temes que més
controvérsia va plantejar en la

diada de la Universitat d'Estiu

va

Europa pot fackitar molt les negociacions

ser la possibilitat, o no, de

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integraci6 a la Unié Europea

s
i

el Periddic d’Andorrs 7

i 5606 wiions i
o0

LR PR H el v de 19600

2 meme. gue o4 2000 va putiv

5 3l Principat & sealkads fins sitiarse n
2 prdicie

el Periodic d’Andorra

crear un casino al Principat.
Totes les postures s6n valides,
perd crida I'atencid la doble
moral de, per un costat
oposar-se a una realitzacié feta
pels turistes i acceptar el joc
existent al pais.
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20 d’agost del 2001

{ No explica st 6% que

fan mateliey paradi AlBis Kemnore il
manant o bé que &3 i la

T4526 Bugen! G i ¥ per no

que Andorra ha envetic en ¢f projecte. Siguil

uns grans canvis | a la vegada com sigui, el fet obliga a una

segushren les mataixes. 3 an

Tom de paraula

DOS A LA CARRETERA

Es curivs com canvia la relacio amb els companys de treball quan la
feina a fer esta fora de les quatre parets de |'oficina

BETHLEM
Boronat®

reballar dins o fora d'una

caixa de sabates pot sor-

gir efecte en les relacions

amb els companys de fei-

na. I sobretot, en aques-
tes relacions quan acaba la jornada
o fins i tot Vetapa laboral.

En la feina de periodista, sortir a
treballar fora de I'oficing ~en
aguest cas, la redaccio~ ¢s molt ha-
bitual. Ja en aquestes sortides
breus 1 gue no suposen un larg re-
corregut, la sensacio de contacte
amb Laltre é molt més gran. Fluei-
xen les confidencies. i les irondes, i
Uintercanvi personal s'enriqueix i
es fa gairebé una necessitat.

Pero al que jo em vull veferir és
a la catarsi personal gue es pot viu-
re quan la sortida» sallarga en el
temps i en I'espai. Quan es tracta
de compartir hores de viatge, de
feina, de son, de festa...

Vaig tenir la sort de gaudir de la
meva primera experiéncia d’aques-
ta mena estiu passat, Treballava
per a un mitja esportiu i vaig haver
de conviure durant tot un cap de
setmana amb la Carme, la fotogra-
fa de 'empresa a la costa de Lle-
vant. firem companyes de facultat,
pero practicament no éns hayiem
dirigit la paraula, no per res, sino

.

Davant de la necessitat
imperiosa de compartir-ho Lot,
es produeix la catarsi

perqud gairebé no ens coneixiem,
Ien canvi, durant el viatge. da-
vant de la necessitat imperiosa de
compartir-ho tot ~moments, neguits
i habitacié- es va produir la catarsi,
Jano & la mateixa Carme. No 65 tna
companya de feina, és una amiga.
Dissabte vaig tornar a tenir aques-
ta sensacio. Matinant en excés i con-
duint en excés, cami de Prada, vaig

notar un altre cop, que o nleshm es
enca, la relacia amb la que aquell
dia era la meva companya de feina
no seria mai més la mateixa. Per-
qué en aquestes estones en qué 1a
pressic; el treball o el neguit t'abai-
xen les defenses, la catarsi és inevi-
table. Perd fabulosa.

De tornada de Prada. la nit es va
allargar i vaig certificar que aquell
viatge i les seves peripécies marcas
ven un punt d'inflexio entre dues
persones, una d'elles jo mateixa.
Nomiés espero que aquest no siguii
T'ultiny cop que em senti aixi. =
*Perfodista.

Universitat Catalana d'Estiu 2001
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Ciutadans

»» Tania Semenchemko., a la Universital Catalana d'Estiu.

EL PERIODIC
mvorrmcm

PER
JULIA STOKES

D’ANDORRA. Parc de s Moka.
phanta (diceccio |

Una ucrainesa a Prada

La Universitat Catalana d’Estiu ha servit
com a punt de trobada per a molta gent.
Curiosament, alla vam trobar a la Tania
Semenchenko, una noia ucrainesa que
estudia catald a la universitat de Praga.
<Fa dos anys que estudio catala. i els cur-
sets estan subvencionats pel Govern
d'Andorray., exphea la Tania en un catali
clar i fluid.

La Tania va decidir aprendre a parlar
catald pergue al seu pais viu una situacio
lingtistica similar a fa que viuen els cata-
lans a Espanya: sA Ucraina també hi ha
un idioma minoritari, i m'interessen
moli els paisos que viuen una situacio si-
milar a a d'allas, din.

La ucrainesa explica que els cursets
que fa a Praga «son Interessants i molt di-
vertitss. Alld no nomeés aprén la Hengua,

siné que rambé Ii expliquen la histaria.
la cultura i fins i tot 'economia del pais.
Ella no ha estat mai a Andorra i afir-
ma que li agradaria molt venir. pera que
de moment no ha pogut. La universitat
de Praga li va donar una beca perqué as-
sistis a la jornada sobre Andorra de la

Va decidir aprendre catala
perqué defensa els i&om{s_ .
minoritaris

Universitat Catalana de Prada. Es el pri-
mer cop que hi ha anat i li a agradat
molt: <Hi ha molt bon ambient, a més
ajuden moilt als estrangers a entendre les
ponéncies>. La Tania diu que a més i ha
servit per saber moltes més coses sobre

Andorra i ferse una idea més clara del
pais.

Del catala, la Tania confessa que el
que més 1 ha costat d'aprendre han es-
tat els pronoms i els verbs.

Cal recordar que a més la seva llengua
natat és eslava i difereix molt dels idio-
mes que provenen del Hati. Tot § aixo, no
h ha costat gaire aprendre catald, segura-
ment perque entre d’attres, la Tania par
lamolt bé el francés i s'espavila forga bé
amb Vespanyol i 1'italia.

Fa enveja Pextraordinania facilitat gue
té alguna gent pels idiomes. Amb tot
aixo. s’ha pogut trobar una bona feina
en una agéncia immobiliaria de Praga:
«ER aguesta agéncia somes tractem amb
estrangers, i aixd em permet practicar
els meus idiomes:. =

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea
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Editorials

Les nacions minoritaries

€ rad el ministre Minoves quan manifesta que, en

les negociacions amb la Unié Europea, es tindran

molt en compte les nostres especials singularitats.

No es tracta d'una postura intransigent, sind de la
necessitat de saber fer entendre i comprendre la democracia
i el nacionalisme. Les possibilitats d"una politica de respecte
ino només de tolerancia, no es poden esgotar amb la
preséncia -0 no- en organismes de decisié multiestatal. La
construcci6 de la Uni6 Europea, fins als moment actual, ha
considerat molt poc I'acomodacié de les nacions europees
minoritaries. Aquesta és una de les grans assignatures
pendents d'Europa. En la manera de regular les democracies
plurinacionals, de manera que siguin justes i estables, tots
tenim 'obligacio de dir la nostra paraula. No es tracta
només del reconeixement dels nostres drets universals, com
amembres de la societat mundial, sind que es valorin els
nostres drets particulars dins de les diferents opcions que
conformen el territori europeu. S6n moltes les institucions
democratiques que no sempre son capaces d'acomodar la
diversitat dels grups als simbols i als valors majoritaris. La
Unié Europea també ha de saber democratitzar la
democracia.

enl i6 de les nacions i

|: La construccié de la UE fins ara té poca consideracié ]

Dades aclaridores

e les dades facilitades pel servei de Duanes que

comentavem extensarnent ahir es poden fer

molts i variats comentaris. El primer és observar

les noves tendencies que experimenta el sector
del comerg. Aquells productes que eren capdavanters fa un
temps, com ara els lactics, han baixat de manera important.
Pugen els carburants i els productes alcoholics, fet que
demostra 'augment de visitants i també el millor nivell dels
mateixos, a la vegada que la perfumeria constata que les
vendes canvien de ritme i ara son un elernent destacat. Es
facil deduir que el turisme experimenta un augment de
nivell i una millor exigéncia de servei. Ja no es tracta de
comprar sucre, siné d'aconseguir el millor perfum o colonia.
Les exigéncies seran més altes i demanaran una posada al
dia que ja es fa, tal com ho demostren les propies xifres

21 d’agost del 2001

Les dades facilitades pel servei de Duanes mostren
les tendéncies actuals del sector comercial

o

Fe d'errates

En Ja nostra edicio d’abir i ¢n un dels ttulars manifestivem que les impor
tacions de perfumena havien crescut un 220% en ef darrer any. En cangi, en
e repoitatge fixivem clarament que aquest inctement és del 1988 fins ara
Malgrat que s'observa lerror. volem aclarir el concepie.
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Puigcercos parla a Ona
de 'experiencia a 'Etna

‘Migdia Andorra’ també inclou una entrevista a Antoni Pol

EL PERIODIC

W Sicilia pet vere §
sicis dev de pramer |
Puincercis, qine es foret di pro-
congrifla |8y an gran
Canologia, Aque

atjar arren do

d'Ona Andorra mbe vonvida avi

Antotit Fol. president de la SAC. por
feront de L Dada d
ala Umversitat Catalana 3Ly
rada de Contlent. Pol resi

Entre altres continguis, Migdie

Ningu 2
nadis ahit, que
dotes mes c

v

Protagonistes seran
on de Fespon. =

Migdia Andomra. Ona Andorra, 12.00

e
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el Periodic d’Andorra 7

ACORD AMB LA UE

Casals recorda
que Europa no
negociara a

qualsevol preu

EL PERIODIC
£

GORDANY

El conseller general del PS, Fran-
cesc Casals, va valorar molt positi-
vament el debat sobre la integra-
10 europea d'Andorra. perod va
recordar que en una negociacio
totes les parts «han de cedir una
micax

Respecte de les declaracions
del ministre d’Exteriors, Juli Mi-
noves, a Prada, que comentava
que la fiscalitat andorrana no ha-
via de ser vista com una amenaga
per Europa, Casals va puntualit-
zar que l'organisme continental
Jja havia deixat clara la seva posi-
ci6 respecte de la fiscalitat ando-
rrana. «<La Uni6 Europea ja ens ha
dit que som fiscalment agres-
sius» -va afirmar el conseller so-
cialdemocrata- «<Mantenint el di-
ferencial fiscal actual, nosaltres ja
estem bé, perd no crec que a la
Unio Europea ens hi vulguins.

Casals considera que tots

El socialdemocrata creu

que caldra cedir pér'

associar-se amb la Unié

aquests elements sén els que
«s’han de consensuar per arribar
a Brussel-les amb un missatge
comui.

Per la seva banda, des del PD
també s'ha apostat per una posi-
ci6 conservadora en la negociacié
europea. Jordi Mas, president del
Grup Parlamentari Liberal. en la
seva ponéncia de Prada, va
apel-lar el manteniment de la di-
feréncia fiscal en els productes
atractius, i també l'increment de
les franquicies duaneres amb els
paisos de la Unié. =

171



26 d’agost del 2001 26 d’agost del 2001

L'ult distret

El dia en 3 minuts

DIUMENGE, 26 D'AGOST DEL 2001

;CALDRA
| Tomadoldia (>3 ] REINVENTAR LA

SRADA?
& L'abocador del Maia rep més de 3.000 tones de re- UCEDE PRADA?
sidus a I'estiu. Es el diposit que hi ha obert durant l'es- Iy

Hons.

it crrre

e veu e

tit. Sobre aquest i el d’Encodina s'esta fent un projec- ——— Miquol Portar | Moix,

e sobre dels destins de

te de restauracio. que s'aplicara l'any que ve.

Politica »» 7

*Una croada fronterera.
El Govern considera que
el de Porta és un tema
d'Estat,

»» Jordi Serra,

.15 ven s
seetor ehtistes de fus
5 anib plaga e
i algunes
s de
atalana. La fiter
o1y amb gue uquests
s fets alguss mitjans
S qUe s Uy

exphea iquest
W qitestidr s VCE de Prada
5 T pbwnora de
que pot

Wuniversit

~»Bon balang de I'UCE.
Antoni Pol en va destacar
les mitlores organitzati-
ves { l'interes creixent

La UCE o5 veu assetjuda per
funcionans elitistes amb
plaga en propictat

oder factic (sobre les
institucionals) per

tenir prow p

suhvencior
acabar imposant les sevos fesis. Us
servidor de vostes, que Va cstar en
L pénesi de Lt universitat nordca-
talana entue el 1969 § el 1975 1 que

despres hiva tornar en algunes
edicionsde la Diada An

s, va decdis gue 50 i o
naria mentre o livew Kenouvier no

1seva cost

draduladars asp tats amh ol
¢ et det pa. emonic 4 1
26 d’agost del 2001 et P

tres decades d'universitar il

democratica i divertida. tees impa
seabless anvibus gue salen estar al
semts del MOR univeraitan of
Liss cramiques premortudne

BON BALANG DE LA UNIVERSITAT D'ESTIU
El SAC espera millorar encara
més les jomades andorranes

aldria res
aguest ¢
mare wes {resgue
artgens de i U

o La publicacio amb les.
ponencies estara flesta  wolt
cap al novembre

1 drinteres e p
s 4 s ol

e CoNTEREe $Sogons e coorin-

ol wpat
de fa Gavensitat (-

o Dl IR 1818 S5vi PROMHON R YK,
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Societat
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L'ACTUACIO DE LA SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES

El paper dels
mitjans i els
Nobel, a debat

© La SAC treballa per
portar un guardonat
per la prestigiosa
académica sueca

. LOPERENA : 8. BORONAT

§ papur dels mitjans de co
surueacia en b sacietat
sera el fema central de les
jornades de Tardor que ar.

{a Secietat Andorvany de

165, segons va confirmar abur ¢l
maxin: respansable, Antoni Pol

£ tractament de 1a questia sera a
nivell generst dot b o
subtitol Negewi, pu 1 prete
fem sncetar un debat per establir el
nvolupen cls mitians en
mentar Pol. Per
e, b \C treballs e poder div-
posar de la preséncia de diversos
icacu an
adasctl

professionals de 1 com
dorrana amb |ubjectiv
des de a seva parcel i3
SN LEAP 01 ESLAN ATIEDESTS:. Vi €y
phar Pol

Diverses prablemes dorganitza-

o L’entitat valora
positivament I'edicio
d’aquest any de la
Universitat de Prada

1 povembre. Al
xer que el programa definitiu e

HOMENATGE ALS NOBEL 2 [)'ultrs ban-

s fa 1ambé per tancas
J cicle de conferencies
a brasan eatre ¢ mes quse
ve i ef dvsembre i que en L'edicio
('aquest any versaraf sabre el center
(i lels presmis Nobel. sFalta bisics
definir qui seran els ponents
pera La nosica intencié és complar
amb fa presencia dun premi Nobel-.
vaavangar Pol. 101 o voler preci:
sar mes ol nom de 1a persona o s}
seu dmbit d actuacis.

27 d’agost del 2001

/1/ Magazin /

Valverde i Mach,
convidats a R7P

Jordi Bru i Teresa Ros tenen com
a convidat al magazin de tarda
Les set claus del dia el recentment
nomenat coordinador de futbol
base del FC Andorra, Francesc
Valverde. El segon entrevistat del
programa sera Angels Mach que
fara una valoracié de la 14a Dia-
da Andorrana celebrada a la Uni-
versitat Catalana d'Tstiu de Prada

de Conflent.

R7P 19.30

»» Trebaliador

L g si st clar és que hi haws
UnA PRMera poRencis a car
nse fronteres, guardo
ni de I Acadimia sueca
4 internaaonal, un
ara dels premis Neb
2eneral i U ercera protazoniizi-

1 un dets cand

it per un debs guanyiadors daguesta
distina.

Finalmient or de ki Socie
Lt Andorrans de Ciencies va valo:
Far amelt posinvaments 1y darrers
edicia de la Universital Catalana
distin celebrada a Frada, Pales

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea

el Pedodic d'Andorra 9

NS

fmostrar esperangat de poder conso-
Nefar fes diades 1 la testa dactivitats
dissenvades per 1 SAC. cant el taller
de gravat, També confiz en pode te-
nirentlestt abans de tres mesos a
publicacié corresponent a Ia diada
' Andorrs 2 Frada =
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e e

“Vaic vers a
televisio andarrana
Tos sinyors polities
e vart anar a Prada
de Contlent amb ago
que fa anys van los
d’aqui a for una
rana. ks la Universitat caral
i d'estlu § 35t molt be, o5
veu gue s hi teuneix una go-
Hlada de gent 3 es diuen coses
un-pam o’ interessants, am ao
scabo d'antendre que hi fe-
ven los andoreans que nomeés
hi van 2 paclar de coses aos-
tres, com st 0o pogudsson
fer-ho aqui. amb Jes bones
sales que tinim i gue no cal-
deie passar tanta calor com
alla. Aquedl din lo meu §iil
seguiva tes nat{eies des de
diaris, arridios { televisions

fer rebombari amb ia

& Andorra, o
5'tusgues fet mat.,

1 pais fossin com agueait
By passat vaw anar @ la
Unjversitat de Prada amb
alguns de f calia § vany estar
amb bana sintenia amb loy

g4 javes gue es trobuven
alha, fa m agradacis ja qie
que slguns d'aguests javes
¥inguessin squt per fe Uni~
veraital andorrana d'estia,
Péra unintercanyi guapo.
No?

,sv‘*_ 2w

S

ndo Galindo

B -

La Diada d’/Andorra a la Universitat

de Prada tractara |

La catorzena edicio de la
Diada d’Andorra a la Uni-
versital catalana d’estiu
(UCEY a Prada de Conflent
tractara ["encaix del Princi-
pat a Europa.

La jornada, organitzada
per la Societat andorrana de

‘encaix a Europa

ciencies (SAC), tindra Hoe
el 18 dlagost vinent i
incloura 23 ponéncies, a
carrec de destacats repre-
sentants institucionals i
membres de les diferents
formacions 1 tendéncies
politiques del pais.

David Ramos

Andoma va parlar a Prada de la UE

La 14a edicio de la Dia-
da andorrana a la Universi-
tat catalana d estin (UCE)
de Prada de Contlent va
tractar ef tema de fa integra-
cid del Principat a la Umio
Europea (LIE). La jornada.
organitzada per la Societat
andorrana  de  ciéncies
(SAC), ha aplegat 1a partici~

paciy de nombroses perso-
nalitats del pais, que ban
presentat ponéncies sobre
un aspecte relacionat amb
aquest tema. L'actual mi-
nistre de Relacions Exte-
riors, Juli Minoves, va (le-
gir la ponéncia titulada £/
Surwr internacional o dn-
dorra M) anys despres.
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ANDORRA DEBAT SOBRE LA UNIO EUROPEA

a la Universitat Catalana d’Estiu

Autoritats i personalitats del mén social i economic del Principat van aportar la seva visio
sobre la conveniéncia d’adherir-se a curt termini a la Unié Europea. Els ponents van tenir {'opor-
lunitat de contrastar opinions a la 14a Diada Andorrana {patrocinada pel Grup Agricol-Reig), que
s'inscriu dins fa Universitat Catalana d’Estiu (UCE). Sota el lema “Andorra i la integraci6 a la Unid
Europea’”, la cita va congregar ponents de la importancia del Molt Ii-lustre Ministre de Relacions
Exteriors, Sr. Juli Minoves; el President de Banca Reig i Vicepresident de Banc Agricol, Sr. Oscar
Ribas; el Director General del Grup Agricol-Reig, Sr. Jaume Sabater, i 'excap de Govern, Sr.
Josep Pintat, entre d'altres.

Els ponents van coincidir a afirmar que An-
dorra va pef bon cami en el procés d'associacio
amb la Uni6 Europea, tot i que van matisar que
s'han de respectar la identitat | els trets diferen-
cials del nostre pais. Ef Sr. Sabater, al seu torn, va
subratllar la capacitat de la banca nacional per ser
present en d'altres sistemes financers. El Director
General del Grup Agricol Reig va posar com a
. exemple de la necessitat d’obertura a I'exterior el
% fet que en les peticions dels clients s’utifitzen cada
egada més les noves tecnologies.

Els ponents de la
Diada Andorrana,
emmarcada dins la
Universitat Catalana
d'Estiu

Universitat Catalana d'Estiu 2001
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ANTONI POL

“Andorra no pot ser absent
a la Universitat Catalana d’Estiu”

Coordinador de les jornades de la SAC

i representant en el Consell Rector de I'UCE
Text: Sara ibafez

Fotos: Pepo Vézquez

tat l'evolucio de les jornades
dorra dins el marc de la
atalana d’Estiu?

i0 de les diades sobre Andorra dins
podria resumir en quatre etapes:

La primera, que es podria anomenar
d'arrencada, va consistir en I'acceptacio de
la preséncia de la SAC (Societat Andorrana
de Ciéncies) en I‘associacio, llavors de
PUCE, com a coorganitzadors modestos
d'aquesta. Quant a la participacid en fa
materialitzaci6, perd, vollem que la nostra
preséncia fos quelcom concret i d'un cert
nivell gue tingués relacié amb Andorra.

Conjuntament amb el CREC (Centre de
Recerques i d'Estudis Catalans de la Univer-
sitat de Perpinya), que hi volia participar amb
Paportacié d'un seminari especialitzat, es va
concretar tot plegat en la 1a Diada, que vam
fer I'any 1988, el mateix any d'entrada a
I'UCE. Aquesta etapa, que tenia com a ca-

‘I 'UCE constitueix un espai

paisos de llengua catalana”

racteristica presentar menys de deu ponéen-
cies i fer-la amb el CREGC, va durar els dos
primers anys (la primera, que va tenir lloc ef
1988, tenia com a titol Estat, institucions,
societat, i la segona, del 1989, Els movi-
ments migratoris a Andorra).

La segona etapa, que la podem anome-
nar d'afirmacio de la Diada | de la SAC dins

FUCE, es pot dir que abasta de la tercera a

la novena diada | té com a trets diferencials
fer entre deu i vint ponéncies, que vam orga-
nitzar sols, iniciar la col-laboracié amb el pa-
trocini privat de I'aleshores Banc Agricol i
Comercial d’Andorra i posar al dia totes les
publicacions que apareixen ja de manera re-
qular cada any: es recuperen la tercera i la
quarta, que van patir diverses incidéncies (la
tercera, del 1990, La identitat nacional; la
quarta, que va ser el 1991, es deia E/ futur
d’Andorra; la cinquena, del 1992, Tendén-
cies politiques a Andorra; la sisena, que es
va celebrar el 1993, Alternatives economi-
ques per a Andorra, la setena, del 1994, An-
dorra i la catalanitat; la vuitena, el 1995, tenia
com a titol El finangament de ['Estat andorra,
ila novena, del 1996, Andorra en el mon).

De la tercera etapa, que és de consolida-
cié i abasta de la desena fins a la tretzena dia-
des, destaca el fet que se sobrepassen les
vint ponéncies a totes, | s'arriba a les 26 fany
2000. Cal destacar també el reconeixement i
l'acceptacid de la Diada entre la societat
andorrana, com a referent d'una trobada o
manifestacio cuitural important en el curs de
Pany (la desena, del 1997, es deia La integra-
¢id a Andorra; onzena, del 1998, Andorra |
l'aprofitament dels recursos naturals; la dotze-
na, 1999, L'ordenacié del territori andona i fa

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea
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tratzena, 2000, Formacid i ensenyament a An-
dorra. lgualment aquesta consolidacio es tra-
dueix en el fet que som capagos, a la SAC, en
I'ambit organitzatiu i huma, de reprendre les
Jornades a Andorra, que haviem hagut d’a-
turar en iniciar les Diades a Prada.

La quarta etapa, iniciada en 'edici6 d'en-
guany, representa I'inici de 'etapa de singula-
ritzacio. Les caracteristiques d'aquesta etapa
s6n i esperem que siguin singulars en relacié
amb diferents aspectes. En primer lloc, ja no
és important el nombre de ponencies. Els
temes escollits, si per un costat es temia que
s'acabarien, no només no s'acaben sin6 que
ens velem amb capacitat de tractar-ne de
nous i de més complexitat i interés. A més a
meés, comptem amb la preséncia de ponents
nous i reconeguts. Esperem en aquesta etapa
la consolidacié del projecte de relacié amb el
Grup Agricol Reig. La singularitat prové també
del fet que som I'tinica entitat que publica tot
el gue femn a Prada, i ho fem de manera con-
tinuada des de fa catorze anys. | ens estem
atrevint, a partir det reconeixement de la
Diada, a recolzar altres activitats dins de
I'UCE, com sbn un curs sobre el coneixement
d’Andorra (aquest any per tercera vegada) i la
presentacio excepcional d'un taller de gravat
realitzat enguany. Finalment aquesta singula-
ritzacié esta conduint a assumir certes res-
ponsabilitats dins de I'equip rector de la
Universitat Catalana d'Estiu.

El tema d’enguany ha estat Andorra i la
integracio a la Unié Europea. Quins criteris
s’han seguit per plantejar aquest tema?

& Hiha dos criteris basics que s'exigeixen
als temes escollits cada any: primer, actua-

>
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litat —€s a dir, I'oportunitat del teme— i segon,
que es plantegi d'una manera que el seu in-
terds sigui el més ampli possible per a la
societat andorrana.

L'actualitat d'interés d’Andorra | la inte-
gracio a Europa és evident, i 'oportunitat feia
que s’hagués de tractar sense intetferir en el
debat politic. Per tant, un any abans de la re-
negociacié de I'acord o conveni signat en el
seu moment. Igualment i per {a seva trans-
cendéncia o repercussio sobre tota la socie-
tat, permet afrontar-lo des de tots els punts
de vista imaginables, per la qual cosa es pot
comptar amb una pluralitat d’opinions, que
és bo que es posin per escrit | es coneguin,
perque aixi, des de cada sector 0 ambit, es
pugui saber que en pensen altres afectats, El
tema no és només politic, no és només eco-
nomic, és moltes més coses.

¢Quines disciplines s’han estructurat per
abordar-lo, és a dir, hi ha un tactament plu-
ridisciplinari, i quines han estat les arees
de coneixement escollides per tractar-lo?

& Sibé el nucli essencial del tema és el poli-
tic i per tant la preséncia politica havia de ser i
ha estat destacada, s'ha comptat també amb
representants del mén de I'economia (Cam-
bra de Comerg, la banca, economistes), dels
professionals liberals, de geografs | de profes-
sionals de I'ambit del dret.

2 Com valoraria el patrocini del Grup Agricol
Reig per a la celebracié de la Diada
Andorrana a {a Universitat Catalana d’Estiu?

& Es molt important. Primer perque permet
tirar endavant un projecte conjunt sorgit de la
societat civil i amb el recolzament d'institu-
cions publiques i privades afhora. | aquesta
és una fita que garanteix | déna solidesa al
projecte. La uni6 fa la forga i tot { aixi no hem
d’oblidar mai que la forga d’Andorra, encara
que unida, és molt petita. Per aixd ens cal a
tots sumar i si podem multiplicar, millor. | des
d’aquesta perspectiva rendibilitzarem molt
més qualsevol iniciativa.

Segon, perque tot | iniclar-se aquest patro-
cini el 1993, en la sisena Diada, | produir-se ja in-
interompudament des de la vuitena el 1995,
ens trobem ara en una fase de consolidacié i
clarificacio d’aquest que permetra que a partir

de 'any que ve es produeixi enfortiment i re-
llangament d’aquesta fins avui postiva relacio.

Continuant amb la Universitat Catalana
d’'Estiu, squins son els objectius que es
persegueixen amb aquesta iniciativa?
¢Quina és la implicacié de la Societat An-
dorrana de Ciéncies?

& La Universitat Catalana d’Estiu consti-
tueix un espai i un temps excepcionals |
tnics de trobada cultural dels paisos de llen-
gua catalana, que existeix des de I'any 1968
i que fins avui no té cap altre escenari similar.

Andorra no hi ha de ser absent. Es un
luxe prescindir d'escenaris de possible rela-
cié i desenvolupament i desaprofitar-los, tant
si s6n de tipus cultural com economic, poli-
tic, o els que siguin...

Andorra, institucionaiment, no ha entrat
a la Universitat Catalana d'Estiu fins vint anys
després de la seva creacio. Segurament per-
qué abans no va poder ser. La Societat An-
dorrana de Ciéncies és una entitat cultural i
apolitica | ha assumit aquest rol de relacié.

La SAC forma part del Patronat de I'UCE,
jo en séc el representant com a coordinador de
la Diada, amb veu i vot equivalents als de qual-
sevol altre membre del Patronat, tant si és un
patré a titol personal (els historics), com un
patré representant d’una entitat cuftural (com la
nostra) o un patré representant en una univer-
sitat (i sén gairebé totes les universitats). Des
de l'any passat formem part de la comissié
executiva del Patronat | hem format part de l'e-
quip rector amb una vicepresidéncia territorial
en 'edici6 de 'UCE de I'any 2001.

Centrant-nos més en les activitats de la
SAC, quin és el balang que faria de les
seves actuacions i quina és la repercussié
que té dins la societat andorrana?

& La Societat Andorrana de Ciéncies es va
iniciar fa divuit anys, i podriem dir que en-
guany arriba a la seva majoria d’edat.

El balang és positiu, tot i alguna crisi im-
portant durant aquest periode, si tenim en
compte que hem publicat trenta llibres pro-
pis, 85 revistes EL SAC (de periodicitat men-
sual) i més de deu llibres amb altres entitats.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integraci6 a la Unié Europea
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Formem part des de I'any 1986 de les enti-
tats convocants dels Congressos de Metges
i Biolegs de Liengua Catalana (avui Fundacid
Alsina i Bofill), que se celebren cada quatre
anys darrerament i des del 1913; se’n va fer
un a Andorra el 1988 (el tretze), en queé es va
estrenar el Centre de Congressos d’Andorra
la Vella; vam fer un congrés de filosofia a An-
dorra el 1996; hem fet catorze diades sobre
Andorra a la Universitat Catalana d'Estiu;
formem part de 'UCE des del 1988; hem or-
ganitzat set jornades a Andorra sobre temes
diversos entre el 1986 i el 2000; vam convo-
car els premis de treballs escolars de recer~
ca entre el 1985 i el 1986 i els premis a tre-
balls informatics escolars entre el 1987 i el
1994, aquests darrers amb el CNIA i el
Ministeri d’Educacio, Joventut i Esports; en-
guany assumim el secretariat d’Agora Cul-
tural; tenim diverses seccions, la principal i
recentment creada s'anomena Académia de
Ciencies Mediques d'Andorra; i, finalment,
fem un cicle de conferéncies anual que es
publica en el corresponent recull, Els darrers
anys publiquem tres llibres i onze revistes del
SAC de mitjana anual

La repercussié dins la societat andorra-
na és relativa | pensem que, com qualsevol
altra entitat, hi aportern la nostra funcié. Tot
i no ser indispensables, nosaltres acomplim
una missio dins la societat. Intentem fer de
catalitzadors de la cultura. Es a dir, mirem de
fer amibar el coneixement i la recerca del
saber que es produeix fora d'Andorra dins

d'Andorra i de fer aflorar la nostra realitat i el
nostre coneixement arreu, facilitant que el
saber circuli, en definitiva.

Es tracta d'ajudar a crear opinié, a es-
tendre el coneixement. Si aconseguim |'ob-
jectiu de fer que el que publiquem pugui
constituir un referent en el futur perqué sigui
superat, ens donem per satisfets.

La Societat Andorrana de Ciéncies ofereix
periddicament un seguit de conferancies i
ponencies cientifiques. Quin és el cami
per triar i enfocar un tema amb Pobjectiu
que pugui ser d'interés general?

& Hi ha, en principi, un tema que s'escull
anualment i sobre el qual volem incidir o men-
talitzar, £s tracta, de fet; d'una efemerides. Aixi,
I'any 1994 va ser el 108 aniversari de l'entitat;
el 1995, els 100 anys del naixement del cine-
ma; el 1996, els 100 anys del descobriment de
la radioactivitat natural; el 1997, els 40 anys de
l'inici de l'era espacial; el 1998, els 250 anys
del Manual Digest; el 1999, la visio del Mil-lenni;
el 2000, 2.000 anys de coneixements i el 2001
86n els 100 anys dels Premis Nobel.

En relacié amb el tema general es fan
dues o tres conferencies, i la resta son en
funcié de les idees | personatges que tinguin
a l'abast els membres de la Junta de la So-
cietat Andorrana de Ciéncies, que procuren
fitxar els conferenciants.

En aquest cas, pero, no es mira tant si
linterés és general siné que l'aspecte
plantejat sigui interessant, encara que pugui
ser minoritari

“La SAC acompleix
una missio

andorrana:

catalitzadors de la cultura”

Universitat Catalana d'Estiu 2001




“Els petits paisos s'han de valer dells mateixos, poden esperar potser col-laboracio o poden esperar
potser ajuda de paisos mes grossos, poden, pero no es sequr que la tinguin; per tant, la primera cosa
que han de fer és espavilar-se per ells mateixos, | a mi em sembla que es excel-lent que gent
d'ideologies diferents, de feines practiques diferents es trobi per parlar-ne, per establir realment el
dialeg, perqué cadascu es pugui fer carrec del que pensa laltre.”

Miguel Porter i Moix
President de llequip rector de la Universitat Catalana d'Estiu

“‘La responsabilitat que genera aquesta situacio ha de motivar una dedicacio de tot ciutada que
estigui vinculat a aquest pais. Setia molt important generar reflexio I debat en l'ambit del pais, entre
tots els ciutadans, autoritats, grups politics. economics laborals, efcétera, a fi de promoure criteris
dlinteres nacional envers aquest problema.”

Josep Pintat i Solans
Excap de Govern | empresari

“ ..tota analisi prévia per cercar el tipus d'acord que ens conve requereix, abans de res, concretar, tant
com sigui possible, el grau de ‘sobirania’ que ens conve mantenir | a que estariem disposats a
renunciar. [...] L 'encaix no es pot debatre nomes des d'un punt de vista economic. [...] Sense descartar
l'aspiracic a mitja o llarg termini de I'associacio, caldria que es fessin primeres experiencies per mitja de
tractats bilaterals. Mentre no s'hagi consolidat constitucionalment la UE, i/o no hagi atorgat un estatus
‘ad hoc’ als microestats, no seria bo per a Andorra contreure obligacions internacionals de caracter
irreversible.”

Oscar Ribas i Reig
Excap de Govern | empresari

“La presidencia belga de la UE enten la problematica andorrana: acostar-se a la UE, sense
esdevenir-ne membre, i obtenir un acord que integri Andorra dins ['Europa comunitatia per a les
properes decades sense que la seva especificitat i identitat en sofreixi. L ‘acostament a Europa €s la
primera prioritat politica exterior per Andorra. Es la meva voluntat que esdevingui una qiiestio de
consens.

Juli Minoves i Triquell
Ministre d’Afers Exteriors

Govern d’Andorra
Ministeri de Turisme 1 Cultura




