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Salutacio

dJordi SALES i CODERCH

Bon dia a tots.

Bé, jo us vinc a dir bon dia i, ara I'hi deia a en Gual, que les institucions han de ser agraides.
Les persones educades hem de ser agraides per obligacid. | les institucions també han de ser
agraides.

I la Universitat Catalana d'Estiu ha de ser agraida a la Societat Andorrana de Ciéncies perque ha
fet el que s'ha de fer a Prada, que és portar la vida d'estudi al servei dels ciutadans. Els homes
d’estudi sén cientifics. Tothom vol ser com tots i no pot ser. Cadascl ha de ser com és. Els
esportistes son esportistes. Els economistes, economistes. |, la gracia del mén és que cadasc(
vagi profunditzant en les seves arrels. | la vida d'estudi és a Prada. Prada és aquesta vida d'es-
tudi. Després portem politics... pero hi ha una série de gent centrada en |'estudi. Perqué el
resultat de la vida d'estudi al ciutada I'orienta en les seves posicions. | Prada s'orienta d'aques-
ta confianca i la Societat Andorrana de Ciéncies també. |, des de sempre, ens hem caigut bé,
aquesta presidéncia i la Societat Andorrana de Ciéncies. En la vostra jornada estudieu coses
diverses, no pareu de barrinar. En els vostres programes hi ha una densitat d'estudi. Després sé
que en fareu el llibre.

Aquest any parlem de La nacionalitat andorrana, parleu vosaltres, jo no diré res de la nacionalitat
andorrana. Es el que és. | és el que és.

I, aprendre que Europa camina cap a poder dir el que son les coses sense pors. | les pors s'han
acabat perqué hi havia els carrabiners, els gendarmes i la guardia civil, creacions del segle XIX,
que van d'alguna manera orientar la gent. La gent van aprendre d'on eren gracies a la guardia
civil. Perque en el moment en que la gent no sabia massa el que era i quan els van anar tustant
els diferents cossos nacionals, doncs aixo. Aixo és aixi.

I la nacionalitat andorrana té una llarga vida per endavant i Prada sera el lloc de la diada andorrana
anyal per molts anys. | perqué aixo sigui aixi li donarem el premi Canigd. | li donarem compartit
amb el conseller Huguet implicat en la continuitat de Prada. La Universitat Catalana d’Estiu ha de
continuar fent aixo.
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El que si és clar és que la Universitat Catalana d'Estiu els homes d'estudi s'uneixen en la seva
qualitat de ciutadans a exercir aquest moment en que la ciutadania s'orienta en les seves
decisions.

Prada és a la segona quinzena d'agost. Aixo fa que els diaris en parlin. Tenim uns quants titu-
lars. | la part de gosadia nacional que s’ha de tenir a Prada. La gosadia de la Societat Andorrana
de Ciencies amb aquesta jornada de treball. Una de les coses que s'han de tenir.

La cultura del diner...llavors resulta que des d'un punt de vista dels ciutadans les coses no son
tan senzilles. Perque tenim unes mediacions culturals de racionalitzacié. Avui dia vas d'un lloc a
un altre,i pagues.

Bé, doncs aixo, tothom és I'univers de les coses que ens fan reflexionar. Prada esta fet d'aixo.
La Societat Andorrana de Ciéncies també. Que en traieu profit.

Jordi Sales i Coderch,
president de |'equip rector de la XLIV UCE
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Presentacio

Eric JOVER i COMAS

Al voltant de la nacionalitat

Segons la segona accepcié del Diccionari general de la llengua catalana, la nacionalitat és la
condicié juridica que s'atribueix als stibdits d'un estat. Cal comentar que la paraula subdit en
ella mateixa tampoc no és gaire clara, ja que també segons la seva segona accepcid, ens diu
“Ciutada d'un estat, com a persona sotmesa a les seves autoritats politiques.” Fins a quin punt
els residents no nacionals d'un pais no estan també sotmesos a les autoritats politiques d'aquell
pais?

Aixi doncs, el concepte de nacionalitati els que |'envolten o que I'ajuden a definir no deixen de
tenir una certa ambigitat, fet que, us haig de confessar, no deixa de molestar als que venim de
les ciéncies experimentals, ja que estem acostumats a conceptes un pelet més definits.

Si ens centrem una mica més en el cas andorra i en el seu ordenament juridic, veiem que el con-
cepte té molta preeminéncia, ja que s'hi dedica el Capitol Il de la Constituci6, amb |'article 7,
que, tot i ser breu, no deixa de tenir una certa contundéncia. D'una banda, entenent que una
tematica d'aquesta transcendencia s'haura de legislar a través d'una llei qualificada. De I'altra,
negant la possibilitat de la doble nacionalitat. Aixi doncs, aquest segon punt, que suposo que
es comentara a bastament avui, no ens ve marcat per lleim siné que esta fixat en la mateixa
Constitucié. Aixi doncs, el debat al voltant de la doble nacionalitat no és trivial, siné que
conforma una de les bases de la concepcié de la nacionalitat a Andorra.

Encara que el meu objectiu no és centrar-me en els elements juridics associats a la nacionalitat
si que m'agradaria destacar que historicament Andorra ha conegut una evolucié de la concep-
ci6 juridica de la nacionalitat, com ho mostra |'evolucié dels decrets del 1939, 1941, la Llei del
1985 o la Llei qualificada del 1993, modificada el 1994, 1995, 2004, 2006 amb un text refés el
2007 i que de ben segur continuara evolucionant. El que si que em sembla important és desta-
car la preocupacié del legislador per, més enlla de fixar els drets i els deures associats amb la
nacionalitat, tenir com a objectiu —i cito textualment un dels preambuls de la llei- “la preserva-
cié de la identitat nacional andorrana, substracte huma necessari a |'existéncia juridica del
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pais” i d'altra banda, intentar limitar la distancia entre “la poblacié de fet i la poblacié de dret”.
Pero avui també us volia parlar més del meu ambit professional i de com es relaciona la nacio-
nalitat amb la recerca. En aquest punt és necessari diferenciar entre la nacionalitat individual i
la nacionalitat de la institucié en qué es desenvolupa la recerca. En el pla individual, a Andorra
per tenir accés a fons economics destinats a la recerca no cal ser nacional andorra siné tenir la
residéncia efectiva al pais des de fa cinc anys. Aixi doncs, no cal ser andorra, pero suposo que
fins i tot aquesta limitacié es tornara més laxa i anirem en el sentit de I'obertura economica, que
propugna que els drets economics s'assoleixen des del primer dia de residéncia efectiva. Quan
els investigadors andorrans anem a |'estranger la cosa es fa una mica més dificil i depen molt
del pais on anem i de la tipologia d'ajut o plaga a que aspirem. En aquest sentit, sén molt
importants tots els moviments que es fan per potenciar el reconeixement internacional de la
nostra nacionalitat.

La recerca d'alt nivell cada cop necessita més de |'establiment de col-laboracions i de la realit-
zaci6 de projectes d'investigacié internacionals. Per aquest motiu és necessari poder optar a
finangament de projectes a escala internacional. L'Unic de qué disposem les institucions andor-
ranes en aquesta direcci6 és la Comunitat de Treball dels Pirineus, que implica totes les regions
veines a la serralada. Evidentment aixo no és suficient, i per aquest motiu caldria que Andorrai
les seves institucions de recerca poguessin accedir als fons de recerca europeu per poder fer el
salt qualitatiu que necessitem en investigacio.

Finalment, m'agradaria acabar fugint de la racionalitat normativa i centrar-me en el mén de les
emocions. Sé que és completament utopic, pero segons la meva perspectiva s’hauria d'inventar,
i aqui potser els cientifics hi podem ajudar, un estimamometre, que mesurés el grau d'estima-
ci6 que té una persona per un pais i per tot el que representa. Aquest aparell, que de ben segur
s'hauria de patentar, hauria de permetre decidir qui té dret o no a accedir a la nacionalitat
andorrana. Aixi ens evitariem de deixar fora del passaport gent que s'estima el pais i d'altra
banda eliminariem gent que el té i que al meu entendre no el mereixen. Com he dit, aixo és
completament utopic pero el que cal veure és quins estris juridics podem desenvolupar per
apropar-nos com més possible a aquest ideal.

Eric Jover i Comas,
vicerector per les Relacions de I'UCE amb Andorra
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Batlles, veguers i sindics.
Els carrecs de govern de
la ciutat d'Urgell i
Andorra en el procés

de consolidacid de

la nacionalitat

Lluis OBIOLS i PEREARNAU - Climent MIRO i TUSET

La Seu i Andorra

Segurament és innecessari fer notar la proximitat entre la Seu i Andorra, pero és un element
que cal tenir ben present per entendre el contingut d’aquesta petita aportacio a la historia ins-
titucional andorrana i urgellenca. La proximitat territorial, els vincles economics i familiars entre
els dos indrets i el fet que la dependéncia jurisdiccional fos en els dos casos respecte del mateix
senyor (el bisbe d'Urgell era cosenyor d’Andorra i també senyor de la Seu) han creat al llarg
dels segles uns enormes lligams que no podem obviar.

Els batlles de la Seu i veguers d'Andorra

Es prou coneguda la realitat institucional andorrana, la peca clau de la qual és la cosenyoria entre
els bisbes d'Urgell i els successors dels comtes de Foix. Els dos cosenyors nomenaven un veguer
cadascun, encarregats fonamentalment de tasques judicials. Es en aquest punt on comencem a
trobar una especial relacié institucional entre la Ciutat d'Urgell i les Valls d'Andorra.

El bisbe d'Urgell, senyor jurisdiccional de la Seu i cosenyor d’Andorra entre altres indrets,
nomenava el veguer episcopal d’Andorra i també el batlle de la Seu d'Urgell. Segurament, per
la proximitat geografica i per una gliestié eminentment practica, els bisbes acostumaven a
nomenar la mateixa persona per als dos carrecs. Aquesta practica, que ja trobem documentada
al segle XIV, va perdurar fins a |'aplicacié del Decret de Nova Planta, que modificava el sistema
d'elecci6 del batlle de la Seu, tal com especifica el Manual digest:

Com los S=. Bisbes de Urgell de molts anys de la antiguitat aguesein unit lo empleo de Veguer
de Andorra ablo de Batlle de la Ziutat de Urgell Sub uno Capite, o en una mateixa persona
(cosa que en la nova planta del Rey de Espana en que se mudan de dos en dos anys los Batlles
de Catalufna y dependeixen en la aprobacio, y demes dela Real Audiencia de Barn®; separa lo
Itt". S'. Dn. Simeon de Guinda, dignissim Bisbe de Urgell, de gloriosa memoria, a fi de no esta
obligat en mudar los Veguers de Andorra, nesesariament de dos en dos anys, y en lo que es
absolut, ferse depenent dela dita Audiencia.
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Primerament, hem de tenir en compte que els consols de la Ciutat d'Urgell tenien la potestat
de recusar -no acceptar- la proposta de batlle que feia el bisbe, sempre justificant els seus
arguments. En aquest cas, el bisbe estava obligat a fer una nova proposta. A la practica, aques-
ta possibilitat implicava que, finalment, I'eleccié del veguer d’Andorra estava condicionada per
I'acceptacié o no del consolat de la Seu.

El fet que la Seu fos la residencia oficial del bisbe, que el veguer hagués de jurar el carrec en
presencia del bisbe o del seu vicari general, i la consideracié de la Seu com a ciutat, amb tota la
carrega protocol-laria que comportava aquesta realitat, és determinant per entendre que el
veguer de la Seu i Andorra (sovint apareix documentat amb aquesta denominacio, per simplifi-
car I'especificacio dels dos carrecs de batlle de la Seu i veguer d’Andorra) fos investit a la Casa
de la Ciutat d'Urgell, en la qual se li donava el basté o vara que simbolicament li atorgava la
potestat d'exercir les seves funcions.’

| després de la Nova Planta?

Amb la implantacié del Decret de Nova Planta, com hem vist, aquesta coincidéncia de carrecs
entre els batlles de la Seu i els veguers d'Andorra va deixar de produir-se tal com havia funcionat
fins aquell moment. En tot cas, pero, detectem certes inércies i dinamiques que reflecteixen cla-
rament aquesta realitat anterior, no de forma sistematica pero si prou freqiient.

Ens centrarem en el cas de la familia Areny d’Ordino, la qual va traslladar la seva residéncia
principal a la capital del bisbat en un moment precis de mitjan segle XVIIl. Es una bona mostra
d’una oligarquia economica i politica amb lligams als dos territoris, que ocupa carrecs de
govern a Andorra i a la Seu, i que actua amb plena naturalitat comportant-se com a andorrana
a Andorra i com a espanyola a la Seu.

Aquest apartat no pretén detallar exahustivament I'activitat d’aquesta nissaga de prohoms a la
Seu, atés que representaria un treball molt minucids que requeriria la consulta de diversos arxi-
us, com els que depenen del bisbat d'Urgell o els notarials del districte de la Seu d'Urgell, dis-
persats a diferents llocs. Per a I'elaboracié d'aquesta conferéncia, i sense ser sistematics, hem
consultat Gnicament una mostra dels fons municipals de I’Ajuntament de la Seu d'Urgell, dipo-
sitat a |'Arxiu Comarcal de I'Alt Urgell, concretament part de les actes dels plens i els censos de
poblacié.

Tan bon punt s'establiren a la Seu d'Urgell, els Areny edificaren un palauet al carrer del Carme,
en una nova area d'eixample urba, molt a prop del convent de les monges de |'Ensenyanca, de
la capella del Carme, de la Casa dels Infants Orfens i del Seminari. En una area compresa entre
el carrer d’en Cesses (anomenat també dels Jueus), el del Riguer (I'actual sant Josep de Calas-
sang), i el de Capdevila. En aquella zona urbana, situada al sector nord-oest de la ciutat, hi tenien
els seus casals altres families de notables, com els Carreu, els Cassany, els Solans, els Llorens, els
Bononat i els de Castellarnau.?

Amb la fixacié de la residencia a la Seu d'Urgell, els Areny es van emparentar amb altres nissa-
gues catalanes del seu estrat social. Aquestes unions no son casuals, atés que els Areny, com a
prohoms i empresaris, ja actuaven a una escala més amplia que I'andorrana i fins i tot que la de
I'area pirinenca veina. Per exemple, la seva cabana ovina transhumant es desplagava any rere
any d'Andorra fins a I'entorn de Lleida i a la plana de I'Urgell per les vies pecuaries situades al
carener divisori de la ribera del Segre i de la Noguera Pallaresa.’
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Guillem d'Areny Gallart va ser el primer de la seva familia que s'establi a la Seu d'Urgell. Apareix a
I'acta de la sessi6 del 17 de febrer del 1764 amb el carrec de sindic procurador.” El seu fill, Guillem
d'Areny Sola, fou alcalde de la Seu d'Urgell, aixi com el gendre d'aquest, Josep de Plandolit de
Targarona Pons, emmaridat amb Maria Dolors d'Areny Jordana. El seu descencent, Guillem de
Plandolit i d'Areny, que fou sinduic d’Andorra, també va ser alcalde de la Seu d'Urgell i un des-
tacat carli. Tot aix0 succeeix en un segle de canvis a I'Estat espanyol, el XIX, en el qual s'intenta
implantar |'estat liberal, amb els conseguents conflictes i guerres que I'intentaran deturar, com
la Regéncia d'Urgell i les tres guerres carlines.®

Els d'Areny-Plandolit o els Plandolit, com també serien coneguts, es comportaran com una
familia urgellenca, tot i que el seu ambit d'actuacié economica traspassara |'area pirinenca. Pel
que fa a la seva activitat politica, que presumiblement estaria sempre d'acord amb la defensa
dels seus interessos familiars, traspassaria fronteres, atés que podem trobar Guillem de Plan-
dolit actuant com a sindic general d’Andorra al mateix nivell que actuaria també com a alcalde
de la Seu d'Urgell. Tot aixo en una epoca en qué el concepte de la nacionalitat, i sobretot el de
la doble nacionalitat, no hauria cobrat la importancia que té avui.

El darrer Areny-Plandolit que va viure a la Seu d'Urgell fou Guillem de Plandolit, fill de Don
Guillem i de la seva segona muller, Carolina de Plandolit i Pelati, el qual fou un dels pioners de la
fotografia a la regié. D'altra banda, una de les filles d’aquest matrimoni, Concepcié de Plandolit,
també vivia a la Seu d'Urgell, en un gran casal a prop del palau episcopal.

La major part de la produccié agricola de la familia se centrava en el conreu de la vinya i els
cereals a les finques que tenien a la costa de Carreus (sola de la Seu d'Urgell) i a la torre del Peu,
que també s'anomenava torre de Don Guillem. Una altra gran propietat de la familia era la
borda de Don Guillem, situada a la palanca de Noves.

Conclusions

La realitat andorrana actual, un Estat independent i reconegut pel dret internacional, no ens ha
de fer perdre de vista I'evolucié historica d'aquest territori. Es tracta d'una vall que, amb uns
organismes de govern idéntics als de bona part de les valls de tot el Pirineu, va saber mantenir
el seu estatus politic al marge de I"evolucié dels territoris que I'envoltaven i va saber jugar totes
les cartes per conservar la seva neutralitat i per assegurar, en Gltim terme, la seva supervivencia.
Sens dubte, la cosenyoria entre els bisbes d'Urgell i els successors dels comtes de Foix hi van
tenir un paper determinant. Aquest fet sovint ha eclipsat la relacié d’Andorra amb els territo-
ris propers, i especialment amb la Seu. Al marge de les diferéncies entre els dos indrets, les
relacions de tot tipus eren d'una enorme intensitat, i especialment les oligarquies de govern
-numeéricament reduides en els dos casos- coincidien ben sovint a la Seu d'Urgell i a Andorra.

El concepte de nacionalitat, tal com I'entenem avui, ana prenent forma amb I'establiment de
I'estat liberal arreu d'Europa durant el segle XIX. En el mén de les idees, el romanticisme
impregna d'esperit |'estat liberal en el seu procés de consolidacié. Els Pirineus es convertiren
més que mai en una frontera cada cop més impermeable, construida damunt de relacions
humanes i econdmiques, o traient-ne profit, i amb un concepte de nacionalitat cada cop més
fonamentat.

Els conceptes de nacionalitat espanyola i francesa, que s'anaren construint amb |'estat liberal,
ajudaren els andorrans a prendre consciéncia de la seva diferencia. La nacionalitat no es creava,
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es construia a mesura que se solidificava el concepte d’Estat. Els Areny son un clar exemple
d'aquesta construccio progressiva, que en un primer moment se situa per damunt de les fronteres,
aleshores potser massa febles, perd que a mesura que avangava el segle, s'anaven enfortint, aixi
com el concepte de nacionalitat.

Les diferéncies politiques, socials i economiques han modificat profundament les relacions entre els
dos costats de la frontera, especialment les darreres decades. Potser, en un mén global com
I"actual, caldria tornar la vista enrere per recuperar, no pas aquells carrecs de govern comuns, pero
si el contacte huma intens i I'intercanvi fluid entre dos territoris veins que poden aportar-se molt
mutuament.

Lluis Obiols i Perearnau,

historiador i arxiver de I'’Ajuntament de la Seu d'Urgell, i
Climent Miré i Tuset,

llicenciat en Humanitats i master en Estudis Historics

NOTES

1- Sobre la coincidéncia entre veguers d'Andorra i batlles de la Seu, amb alguns exemples, vegeu Obiols Perearnau, Lluis: “La
documentacié municipal de la Seu d'Urgell en els estudis historics referents a Andorra”. Papers de Recerca Historica, 7. Socie-
tat Andorrana de Ciencies, 2013, p. 31-38. Vegeu també Moliné Coll, Enric: “El veguer episcopal i altres ministres de la justicia
d'Andorra: noticies disperses des de 1372 a 1600". Quaderns d’Estudis Andorrans, nimero 8. Andorra: Cercle de les Arts i de
les Lletres de les Valls d’Andorra, 2006-2008, p. 107-160.

2- Arxiu Comarcal de I'Alt Urgell (ACAU), fons de I'Ajuntament de la Seu d'Urgell, quintes de 1818.

3- Es recomanable la lectura de I'edicié de la tesi de doctorat de Codina Vialette, Olivier: De fer et de laine. Les vallées
andorranes du XVle au XIXe siécle, Sant Julia de Loria: Fundacié Julia Reig i Presses universitaires de Perpignan, 2005. Pel
que fa a l'establiment a la Seu d'Urgell dels d'Areny i la seva cabana ramadera, consulteu la pagina 188.

4- ACAU, fons de I'Ajuntament de la Seu d'Urgell, Llibre d'actes del Ple de I'Ajuntament de 1762-1766, pag. 319: “convocados
y congregados en forma de Ayuntamiento en el Salon de las Casas Comunas de la presente Ciudad de Urgel los ilustres sefiores
Ignacio del Duque, Ignacio Fuster, Francisco Berga, Estevan Fuster, Jayme Ribot, y Joseph Quimeso, regidores de ella, con inter-
vencion del ilustre don Francisco Carreu, Bayle, que preside en dicho Ayuntamiento, fue propuesto por el sefior Ignacio del
Duque, regidor decano, que en atencion que se hallan con los titulos de los sefiores regidores nombrados para el corriente afio,
que son el doctor Odén Lleopart; don Saturnino de Castellarnau, médico; Pedro Guarda y Marti, escribano; Lorenzo Sanches,
cirujano; Bautista Ramon, confitero; Pedro Saldas, alpargatero; y Antonio Torrents, carpintero, y assi mismo el de Sindico
Procurador que es el sefor don Guillermo de Areny y Gallart, resuelva vuestra sefioria si se les dara pocession”.

5- Es recomanable la lectura d'Albert Corp, Esteve: Don Guillem, Andorra la Vella: Editorial Andorra, 1987.

6- Codina Vialette et al. La casa d'Areny-Plandolit. De casa pairal a casa noble, Andorra la Vella: Govern d'Andorra, 2007, pag. 22
i23.
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Nacionalitat,
identitat
| integracio

Eva ARASA i ALTIMIRA

Nacionalitat

2 DR CIV Situacié de la persona deter-
minada per la seva subjeccié o perti-
nenca a un estat i a la seva jurisdiccio,
amb el conjunt de deures i drets que
aixo comporta.

Ciutadania

2 DR Condicié i dret que ostenten els
qui pertanyen a una comunitat politica

erigida en estat, que expressa el vincle
existent entre aquest i els seus mem-
bres.

Identitat

3 Conjunt de caracteristiques que fan
que una persona o una comunitat sigui
ella mateixa. La llengua i la cultura,
entre altres coses, formen la identitat
d'un pais.

Integracié

6 SOCIOL 1 Ajustament de les parts
que componen un sistema social.

2 Procés amb queé una societat assimi-
la els elements que li son heterogenis:
immigrats, marginats, etc.

Definicions: Diccionari de I'Enciclopé-
dia Catalana

Introduccié

Per a I'atorgament de la nacionalitat, el dret internacional exigeix un “vincle genui” entre la per-
sonail'Estat. Ara bé, els criteris que defineixen aquest vincle genui varien d'un pais a 'altre en les
legislacions respectives. Els principals criteris son el naixement dins del territori de I'Estat (ius
soli) o la descendencia d'un nacional (ius sanguinis). De fet, la majoria de paisos opten per una
combinacié de tots dos criteris en la regulacié de I'accés a la nacionalitat.

A Andorra havia prevalgut tradicionalment el criteri del ius sanguinis, per la via del pare o per la
via de la mare si era I'hereva de la casa, i encara que la nacionalitat no es reguli positivament fins
al Decret dels Coprinceps del 17 de juny de 1939, ja abans es distingien els andorrans dels
forasters.

Amb la creaci6 de la figura dels andorrans de primera generacié, a partir dels decrets sobre nacio-
nalitat del 26 de desembre de 1941 del 16 de gener de 1942, s'introdueix el criteri del ius soli per
accedir a la condicié d'andorra. L'objectiu principal, tal com es reflecteix als mateixos textos,
era evitar 'apatridia dels infants nascuts a Andorra fills de pares estrangers. Amb tot, aquells
andorrans de primera generacid no tenien els drets politics i, per tant, no eren andorrans de ple
dret.

A partir de la Constitucié i la primera Llei qualificada de nacionalitat de 1993, es consolida el
criteri del ius soli per accedir a la nacionalitat andorrana.” Una nacionalitat indissociable, ara si,
i en virtut de la mateixa Carta Magna, dels drets politics.
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Actualment, una altra via d'accés a la nacionalitat és la naturalitzacié dels residents, introduida
amb la Llei qualificada de la nacionalitat del 5 d"octubre de 1995.2 En aquest cas, |'objectiu és fer
convergir al maxim la poblacié de fet i la de dret, entenent que la nacionalitat és la culminacié
d'un procés d'integracio6 a una identitat col-lectiva comuna i compartida:
“La legislacié andorrana en matéria de nacionalitat, des del Decret del 17 de Juny de 1939,
ha tingut sempre com a constant la preservacié de la identitat nacional, fonament necessa-
ri per a |'existéncia juridica del pais. El canvi de les estructures demografiques, passant
d'una situacio estatica durant segles a una forta immigracio en els darrers decennis, ha dut
com a conseqUiéncia una desproporcié entre la poblacié nacional i la forana; aquesta des-
proporci6 ha estat percebuda com un element que calia corregir per no comprometre les
bases mateixes de I'Estat. L'afirmacié del Principat d’Andorra com a Estat en dret interna-
cional, una vegada el poble s'ha donat la Constitucid, s'assolira millor si I'element huma de
I'Estat, la poblacid, és cada vegada més homogeénia, seguint progressivament la tendéncia
de fer coincidir la poblacié de fet amb la poblacié de dret. En aquesta linia, la legislacid s'ha
anat ampliant progressivament i ara es proposa una obertura important donant el dret a la
nacionalitat per naturalitzacié a una part de la poblacié que es pot considerar integrada pel
nombre d'anys de residencia al pais. La tendencia a fer coincidir la poblaci6 de fet amb la de
dret no té lloc solament en el sentit de I'adquisicié de la ciutadania andorrana per als que
neixen i viuen al pais, siné que, de manera simetrica, exigeix la perdua de la nacionalitat en
els casos de possessi6 de doble o multiple nacionalitat, tal com queda expressat en la Cons-
titucio, establint I'obligacié d'optar lliurement entre 'andorranai les altres nacionalitats.”*

Lultima proposta de modificacié de la Llei de nacionalitat

El 14 de febrer del 2012, el grup parlamentari socialdemocrata va presentar al registre del Consell
General la proposicié de llei qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la nacionalitat,
del 5 d'octubre de 1995. Una proposicié de llei que va ser admesa a tramit una setmana més
tard, el 21 de febrer.*

En I'exposicid de motius de la proposicié de llei presentada pels socialdemocrates s’explicava
que |"objectiu de la modificacié era facilitar la naturalitzaci6 per residéncia a Andorra reduint el
termini establert en I'article 11.1 de 20 a 15 anys. A més a més, es volia prescindir de |'exigén-
cia que aquest termini de residéncia fos tot continu i ininterromput, tot i que es continuava
requerint un minim de cinc anys de residéncia ininterrompuda abans de fer la sol-licitud.

La proposta també mirava de facilitar I'accés a la nacionalitat per via de la naturalitzaci6 en
altres suposits. D'aquesta manera, i pel que fa als joves escolaritzats a Andorra, per sol-licitar la
naturalitzacio es requerien igualment deu anys de residéncia, perd només sis anys d'escolaritzacio,
en comptes dels deu vigents, que impliquen I'escolaritzacié obligatoria completa.

També els infants nascuts a Andorra amb pare i mare estrangers, si un dels progenitors feia sis
anys (en comptes de deu) que residia al Principat, podien tenir la nacionalitat andorrana. Un
criteri que també s'hauria aplicat en el cas dels fills adoptius.

El criteri del Govern relatiu a la proposicié socialdemocrata,® emés el 21 de marg del 2012, dis-
tingia volgudament integracié d'identitat. En aquest sentit, el criteri del Govern defensava que
amb la llei d’obertura economica —que s'aprovaria tres mesos justos després, el 21 de juny- es
faria un significatiu pas endavant en la integracié dels residents al Principat, en rebaixar a 0 els
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anys per obtenir els drets economics, mentre que els drets politics quedaven vinculats a |a
identitat:
“Compartint el principi que cal seguir avancant cap a una major integracié social, el
Govern considera que aquesta integracié no depén tant de |'accés efectiu a la plenitud
dels drets de participacié politica —uns drets més vinculats a qliestions relatives a la
identitat- com de |'efectiva possibilitat d'integrar-se al teixit economic del pais”.
La proposici6 de llei va ser refusada en la sessi6 ordinaria del Consell General del 19 d'abril. La
intervencié del grup parlamentari democrata, que va votar-hi en contra, a més de recollir en part
el criteri del Govern i altres arguments com ara el problema de la doble nacionalitat, va al-ludir a
altres petits estats europeus on l'accés a la nacionalitat és tant o més restrictiu: Liechtenstein,
San Marino i Monaco.
"Els democrates considerem que el debat de I'adquisicié de la nacionalitat des de la
perspectiva d'un petit estat com el nostre, no té les mateixes implicacions que les que
comporta tractar aquesta qiiestio en un gran pais. En aquest sentit, hem estat mirant les
legislacions en mateéria de ciutadania i nacionalitat de San Marino, Monaco i Liechtens-
tein i, sense entrar ara en detalls, hem pogut constatar que aquests tres paisos tenen
unes normatives -tot i que diferents en cada cas- forga restrictives (o en algun cas molt
restrictives) pel que fa a I'adquisicié de la nacionalitat per naturalitzacié. A la vegada, cal
també esmentar que en aquests tres paisos existeixen disposicions normatives que

intenten evitar o suprimir els suposits de doble nacionalitat”.*

Paisos similars, diferents condicions d'accés a la ciutadania

Efectivament, si comparem els quatre paisos ~Andorra, Liechtenstein, San Marino i Monaco-,
veiem que tots son contraris a la doble nacionalitat. Amb una excepcié, Monaco, forcada per
la Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI) i les seves recomanacions amb
I'objectiu d'evitar casos d'apatridia. | és que fins a la Llei 1.387 del 19 de desembre del 2011, les
mares que havien obtingut la nacionalitat monegasca per declaracid, és a dir, previ matrimoni
amb un ciutada de Monaco, si tenien un fill no reconegut no li podien transmetre ni la nova
nacionalitat ni tampoc la nacionalitat anterior, a la qual havien hagut de renunciar.’

La doble nacionalitat és percebuda per molts estats com un problema, com una font de fidelitats
politiques contraposades, i els estats petits tenen encara una sensacid de perill més accentua-
da. Perill, per exemple, d'esdevenir satél-lits d'un gran Estat i perdre aixi, de facto, la seva
sobirania i independéncia.

El quadres que hi ha a continuacié ofereixen una sintesi dels principals requisits per accedir a la
nacionalitat per naturalitzacid, per residéncia o matrimoni als quatre estats esmentats:

Andorra

Superficie: 486 km?

Poblacié: 76.426 habitants

Regim politic: coprincipat parlamentari

Naturalitzaci per residéncia: 20 anys

Nacionalitat per matrimoni: 3 anys de residéncia, abans o després del matrimoni
Doble nacionalitat: no permesa
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Liechtenstein

Superficie: 160 km?

Poblacié: 36.157 habitants

Regim politic: principat constitucional

Naturalitzacio per residéencia: 30 anys

Nacionalitat per matrimoni: 10 anys de residéncia (els anys de matrimoni compten doble, amb
un minim de 5 anys de matrimoni per poder sol-licitar-la)

Doble nacionalitat: no permesa

San Marino

Superficie: 61,2 km?

Poblacié: 32.576 habitants

Reégim politic: republica democratica parlamentaria
Naturalitzacié per residéncia: 25 anys®

Nacionalitat per matrimoni: 15 anys de residéncia
Doble nacionalitat: no permesa

Monaco

Superficie: 2,02 km?

Poblacié: 36.371 habitants

Reégim politic: monarquia constitucional

Naturalitzacié per residéncia: 10 anys’

Nacionalitat per matrimoni: per declaracio, 10 anys de matrimoni"
Doble nacionalitat: no permesa, amb una excepcié

Els informes de I'ECRI sobre Andorra, Liechtenstein, San Marino i Monaco posen en relleu les
dificultats relatives per accedir a la nacionalitat i els drets politics en aquests quatre paisos.
Amb tot, convé assenyalar que I'ECRI no fa les mateixes recomanacions per a tothom. Aixi,
mentre que |'Gltim informe sobre Andorra demanava que es rebaixés el termini de naturalitza-
ci6 a 15 anys primer, per en breu passar a 10 anys, en el cas de San Marino es congratula amb
la rebaixa de 30 a 25 anys." Aixo s'explica perqué I'ECRI pren com a referencia els criteris de la
Convencid Europea sobre Nacionalitat i procura que els diferents paisos, des de punts de
partida molt diversos i heterogenis, vagin convergint progressivament cap als estandards de
I'esmentada convencid.

Els drets politics dels andorrans

La Llei d'inversio estrangera, tal com avancava el Govern en aquella sessi6 del Consell General
del 19 d'abril del 2012, ha despullat la nacionalitat de qualsevol connotacié economica. Al cap-
davall, no tenia massa sentit voler promoure inversions de capital estranger i, en canvi, seguir
blindant els drets economics als residents fins que no residissin un nombre determinat d'anys al
Principat.

D’aquesta manera, en |'actualitat, els Gnics drets aparellats a la nacionalitat andorrana sén els
drets politics. Els drets politics dels andorrans queden recollits al Capitol IV de la Constitucid
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(articles 24-26) i fan referencia al dret de vot i el dret d’elegibilitat, aixi com al dret de lliure
creacié de partits politics.

Capitol IV. Dels drets politics dels andorrans

Article 24

Tots els andorrans majors d'edat, en ple Us dels seus drets, gaudeixen del dret de sufragi.
Article 25

Tots els andorrans tenen dret a accedir en condicions d'igualtat a les funcions i als carrecs
publics, amb els requisits que determinin les lleis. L'exercici de carrecs institucionals queda
reservat als andorrans, excepte en el que prevegin aquesta Constitucio o els tractats interna-
cionals.

Article 26

Es reconeix als andorrans el dret de lliure creacié de partits politics. El seu funcionament i orga-
nitzaci6 han d'ésser democratics i les seves actuacions, conformes a la llei. La suspensi6 de les
seves activitats i la seva dissolucié hauran de ser efectuades pels organs judicials.

Algunes conclusions

A Andorra, perd també a Liechtenstein, San Marino i Monaco, la nacionalitat déna accés als
drets politics. Es clar que historicament hi ha hagut excepcions. Aixi, els decrets sobre naciona-
litat del 26 de desembre de 1941 i del 16 de gener del 1942 van crear la figura dels andorrans
de primera generacid, que eren considerats andorrans pero no tenien els drets politics. Aquesta
situaci6 no es va corregir, i encara parcialment, fins al Codi de la nacionalitat de I'11 de marg de
1977, que concedeix als andorrans de primera generaci6 la possibilitat d'aquirir amb plenitud
la condicié d'andorrans i de gaudir dels drets politics als 28 anys.™

Pero és que a Monaco, i per esmentar un altre exemple, fins a la llei del 2011, les dones estran-
geres que es casaven amb un monegasc podien adquirir la ciutadania per declaracid, pero no
els drets politics. En realitat, havien de passar cinc anys des de I'adquisicié de la nacionalitat
perqué aquestes dones poguessin ser electores o elegides.

Amb tot, nacionalitat i drets politics sén dues questions diferents. Pel que fa a la nacionalitat,
les recomanacions internacionals, especialment de I'ECRI, van en el sentit de facilitar les condi-
cions d'accés, amb |'objectiu de fer coincidir la poblacié de fet i la de dret en qualsevol pais.
Pero també per combatre I'apatridia dels infants nascuts de pares estrangers. Quant als drets
politics, I'ECRI recomana obrir les eleccions locals als residents estrangers.

Als referits petits Estats d’Europa, tant una quiestié com I'altra provoquen reticéncies que s'han
de tenir en compte si es volen abordar les reformes legislatives necessaries per adaptar-se gradu-
alment a les recomanacions de I'ECRI. Si ens fixem en Andorra, veiem que part de la reticéncia rau
en la por de perdre la propia identitat si es rebaixen els anys per accedir a la nacionalitat. Pero
també hi ha un cert sentit de discriminacio respecte als ciutadans de paisos més grans, espe-
cialment si sén de la Unid Europea, i de perill de perdre la plena sobirania en favor dels estats
veins.

Aquestes pors es tradueixen igualment en la prohibicié de la doble nacionalitat. Tanmateix, la
doble nacionalitat tampoc no és acceptada en paisos més grans perque, tal com s’ha assenyalat
anteriorment, es considera una possible font de fidelitats politiques contraposades.

L'accés a la nacionalitat i els drets politics es pot entendre com la culminacié del procés
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d'integracio i, per tant, d'assumpci6 d'una identitat nacional determinada. De fet, la integracié
és un procés que engloba tots els ambits vitals i se serveix, per conseglient, de mecanismes
diversos. Efectivament, a Andorra, la Llei 10/2012 ha suposat un pas endavant en favor de la
integraci6 dels residents des del punt de vista economic. Un pas, pero, que no és excloent d'al-
tres mesures que es puguin emprendre amb el mateix objectiu integrador i de continua cons-
truccié de la identitat col-lectiva —al capdavall, només una identitat fossilitzada és una identitat
estatica.

Qualsevol reforma futura de les condicions d'accés a la nacionalitat i, per extensid, als drets poli-
tics, ha de ser capac de prendre en consideracié no només les recomanacions de I'ECRI, sin
molt especialment les opinions diverses en el si de la societat andorrana. | és que, finalment, els
avencos fets des del consens sén la millor garantia de la cohesié futura.

Eva Arasa i Altimira,
periodista i llicenciada en Historia

NOTES

1- Si el pare i la mare son estrangers, el naixement en territori andorra ha d'anar acompanyat d'un nombre determinat
d'anys de residéncia per poder adquirir la nacionalitat.

2- A més de lafiliacié —de fills naturals o adoptius—, del naixement en territori nacional i de la naturalitzacié per residéncia,
encara hi ha la via del matrimoni amb un nacional andorra i la naturalitzacié dels joves que s'han escolaritzat integrament
al Principat. Tant les vies d'accés com les condicions i els terminis concrets han anat evolucionant amb les successives lleis
de nacionalitat.

3- Exposicié de motius de la Llei qualificada de la nacionalitat del 5 d’octubre de 1995. Fins ara, la llei en qliesti6 ha estat
objecte de dues modificacions, la Llei qualificada 10/2004, per la qual es rebaixava de 25 anys a 20 el termini minim de
residéncia a Andorra per sol-licitar la naturalitzacio, i la Llei qualificada 15/2006.

4- Admissi6 a tramit publicada al Butlleti del Consell General nimero 9/2012, del 22 de febrer.

5- Criteri publicat al Butlleti del Consell General nimero 15/2012, del 23 de marg.

6- Intervencio de la consellera general democrata Olga Adellach, publicada al Diari Oficial del Consell General nimero
04/2012.

7- En aquests moments, qui obté la nacionalitat per declaracié, havent-se casat doncs amb un ciutada o una ciutadana de
Monaco, no pot renunciar a la nacionalitat prévia o s’enfronta a les penes previstes per I'article 103 del Codi Penal: des de
sis mesos a tres anys de preso.

8- Fins a la Llei 35 del 30 de marg del 2012, el periode de residéncia continuada per demanar la naturalitzacié era de 30
anys.

9- L'informe del comissionat pels Drets Humans del Consell d'Europa, Thomas Hammarberg, després de la visita a Monaco
dels dies 20 i 21 d'octubre del 2008, constatava que, de les 500 a 600 sollicituds anuals de naturalitzacid, només se
n'aprovaven el 10%, i que la decisié és una prerrogativa reial i, per tant, sense dret a apel-lacié per part del sol-licitant.
10- Fins a la Llei 1.387 de nacionalitat només els ciutadans (homes) de Monaco podien transmetre la ciutadania a les seves
dones, després de cinc anys de matrimoni, per declaracié. Els marits de ciutadanes de Monaco, en canvi, només podien acce-
dir a la nacionalitat monegasca per naturalitzacié, després de deu anys de residéncia, és a dir, com qualsevol altre resident i
mitjangant un procés desvinculat completament del matrimoni.

11- El darrer informe de I'ECRI sobre San Marino va ser adoptat el 21 de marg del 2013 i publicat el 9 de juliol d"aquest
mateix any. La Llei de mesures extraordinaries de naturalitzacié havia estat aprovada el 21 de mar¢ del 2012. D'altra
banda, I'informe de I'ECRI corresponent al mateix quart cicle de control va ser adoptat el 21 de marg del 2012 i publicat el
22 de maig d'aquell any.

12- VINAS | FARRE, R. Nacionalitat i drets politics al Principat d’Andorra. p. 113.
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Annex a |'article "Nacionalitat, identitat i integracié”. Reflexions de dos andorrans.

Marc Juanati: “No entenies que Andorra no et volgués com a andorra”

Marc Juanati va néixer a Andorra el 7 de setembre de 1975, fill de pares espanyols. Forma
part, per tant, d'aquella generacié a la qual es va negar la nacionalitat en virtut del Decret
del 24 de desembre de 1974.

“Cada any, quan anavem al Tibidabo o alla on fos, sempre em passava el mateix. Quan recollien
els passaports, no ho entenia... Perqué havia nascut a Andorra i en aquells moments jo sentia
que Andorra era el centre del meu univers. No entenia que a mi se'm negués quelcom que els
companys tenien, quan tots haviem nascut igual. Es més, hi havia companys meus, de la mateixa
edat, que havien nascut després del 1975 i de pares espanyols, que si que tenien el passaport
andorra perque tenien germans grans que ja eren andorrans abans del decret i, per tant, per a
ells la norma era diferent”.

"Es una cosa que em va saber greu. De fet, quan vaig anar a la facultat, a Cerdanyola, vaig pen-
sar: si fins ara Andorra ha jugat al que volia jugar, ara séc jo que faré el que més em convingui.
Aleshores ja em podia fer andorra, o estava al limit, i vaig preferir jugar com a espanyol perqué
tot era més senzill. No havia de fer tants papers”.

“Hi havia una base de ressentiment i després descobries que, a més, tenies avantatges. Desco-
bries que, si acabaves la carrera i volies treballar a Espanya, t'era més senzill com a espanyol
que com a andorra. Davant de dos curriculums iguals, segur que agafaven abans un espanyol.
Amb un andorra havien de fer cinc papers més i, si podien, s'ho estalviaven”.

“Vaig fer-me andorra quan ho vaig necessitar. Vaig acabar la facultat i vaig estar un any i
escaig fent urgeéncies i practiques en cliniques veterinaries de baix. Quan vaig pujar, em va
sortir I'oportunitat d'agafar un traspas d'un negoci que estava en marxa. De seguida vaig fer
els papers per tenir el passaport i poder ficar el negoci al meu nom”.

“De petit no ho entens. Et sents com els altres, has tingut les mateixes experiéncies, sén nanos
amb qui has anat a classe des dels cinc anys. Et sents completament d'Andorra. Si que entens
que els teus pares son espanyols, si que estas molt a prop de Catalunya i vas a veure els teus
avis, pero tot i aixi, tu et sents nacional i, que t'ho neguin, causa una certa frustracid. També és
cert que normalment no hi pensaves. Només quan et recollien el passaport al clipol i, mentre
els companys donaven I'andorra, tu donaves |'espanyol. Era una tonteria, era molt personal,
perd en qualsevol cas no ho entenies. Sabies que era la llei, pero ho trobaves stper injust. No ente-
nies que Andorra no et volgués com a andorra quan hi havies nascut, quan hi anaves a I'escola,
quan tot el teu mén era Andorra”.

“No vaig pensar mai si aix0 em limitava els drets politics, entre d'altres coses perqué mai no
m’'ha interessat gaire la politica, ni aqui ni a baix. No vaig associar mai el passaport als drets
politics. Per mi sempre va ser un tema més romantic, més visceral, no tant per aconseguir uns
drets o no. Si que es va convertir en un tema de facilitar-me la vida quan vaig comengar a tre-
ballar. Era més senzill treballar a Andorra si tenia el passaport: podia tenir un negoci al meu
nom, podia exercir una professié liberal...”.

“Sempre m’'he sentit d’aqui, amb passaport andorra o sense. De petit no ho entens i et queda
un punt de ressentiment. Jo vaig néixer uns mesos després de la llei. Si hagués nascut uns
mesos abans, hauria pogut ser andorra. Si hagués tingut germans més grans amb el passaport
andorra, també. Ho trobava absolutament arbitrari i injust”.
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Olga Adellach: "Sentir-se andorra és estimar aquest pais, és lluitar i treballar per aquest
pais”

Olga Adellach és d'una familia d’andorrans de generacions. Vincula la nacionalitat a un
sentiment i veu en la doble nacionalitat un greuge comparatiu per a aquells que tenen un
Unic passaport.

“Per mi tenir la nacionalitat andorrana és una quiestié de sentiment, una cosa que es porta al cor.
Sobretot tenint en compte que en aquesta legislatura s'ha fet una llei d'inversié estrangera que
permet que qualsevol persona, resident o no, pugui obrir un negoci al Principat. El passaport ja
no té cap dels beneficis que en algun moment algt podia pensar que aportava tenir la nacio-
nalitat andorrana”.

“Andorra, independentment que no es rebaixin els anys per tenir la nacionalitat, és un pais on
sempre hi ha hagut molta integracié i cohesio social. Penso que hem sabut conviure diferents
collectius i persones procedents de llocs diferents”.

“Penso que és molt injust que en aquests moments hi hagi andorrans de dos tipus: els que tenim
i només podem tenir una Unica nacionalitat i els que tenen la doble nacionalitat. Finalment aixo
esta vulnerant un article de la nostra Constitucid”.

"Es cert que els andorrans quan surten fora -sobretot els nostres joves, que van a estudiar fora
i volen buscar oportunitats- ho tenen més dificil que aquells que tenen doble nacionalitat. | aixo
si que s'hauria d'arreglar”.

“La nacionalitat andorrana és un sentiment d'identitat. Quan es parla d’obrir la nacionalitat,
rebaixant els anys per a la naturalitzacié, hem de tenir en compte que no es pot comparar un
pais petit com el nostre amb un pais que tingui milions d'habitants. No és el mateix. Potser visc
d’una altra manera aquest sentiment amb relacié a la nacionalitat i la identitat perqué proce-
deixo d'una familia que hem sigut andorrans de moltes generacions. A mi m'han fet estimar
aquest pais d'una manera potser diferent de la d'algu altre que, tot i que estimi Andorra com
jo, no ha viscut el que jo he viscut. Potser també fa que sigui més tancada en aquest sentit”.
“No considero que jo sigui més andorrana que una altra persona que s’estimi aquest pais, que
hagi nascut a Andorra i hagi adquirit la nacionalitat pels drets que li permet la llei. Finalment,
sentir-se andorra és estimar aquest pais, és lluitar i treballar per aquest pais. | no només es
treballa per Andorra des del mén politic, sind des de qualsevol ambit”.

“Andorra és molt petita, som molt vulnerables. Entenc que és important saber gestionar el que
tenim al pais i per mi és important que ho facin els andorrans. Si féssim més grans, el planteja-
ment seria un altre. Si féssim més grans i forméssim part d'una estructura com el mercat comd,
podria entendre la participacié com passa a altres paisos a les eleccions municipals. Perd no és
el cas d'Andorra”.

“Hi ha feina per fer a nivell de politica exterior. La nostra exportacié d'andorrans cap a altres
paisos és minima i, en canvi, considero que és un capital huma que, si ara exportem, d'aqui a
uns anys pot tornar ja format i contribuir a tirar endavant el pais. Tinc un fill de 19 anys que va
comencar la universitat I'any passat. Vam haver de fer la targeta d'identificaci6 d'estrangers.
A la meva época —-també vaig estudiar fora— no em va caldre. Algunes coses, en comptes de
simplificar-se, encara s’han complicat més”.
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Dades al voltant de
la nacionalitat
andorrana

Joan MICO i IBANEZ

1. Caracteristiques de la societat andorrana
i evolucié demografica

1.1. Evolucié demografica
Arran de la transformacié de I'estructura pro-
ductiva de la segona part del segle XX,
Andorra passa a ser un focus d'immigracié i
deixa enrere una etapa de regressié demo-
grafica (la poblacié va disminuir un 23% en
trenta anys, en passar de 5.231 habitants |'any
1900 a uns 4.042 |'any 1930)."
Sibé Andorraja havia rebut un nombre impor-
tant d'immigrants a principi dels anys trenta,
amb motiu de les obres de construccié de la
central hidroeléctrica i de carreteres per part
de I'empresa Fhasa (Forces Hidroelectriques d'Andorra, SA),?i també durant els anys quaranta,
amb |'arribada de refugiats a causa de les guerres als paisos veins (alguns dels quals s'establei-
xen a Andorra i altres retornen un cop finalitzen els conflictes),® va ser a final dels anys cinquanta
i sobretot a partir de la década dels seixanta quan es registra un gran flux immigratori lligat al
creixement de I'economia andorrana (es tracta majoritariament d'una immigracié laboral atre-
ta per la demanda de ma d'obra).
Durant la primera meitat de la década dels cinquanta la poblacié d’Andorra va experimentar un
descens pel retorn d'alguns exiliats als paisos d’origen: dels 6.310 habitants I'any 1951 es va
passar a 5.503 habitants I'any 1954 (gairebé una disminucié del 13% de la poblacié en tres
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anys).* A partir del 1955 s’inicia un augment important de la poblacié, que passa de 6.189
habitants I'any 1955 a 7.239 el 1959 (augmenta aproximadament un 17% en quatre anys).’

Periode dels anys 60-70

La continuada arribada d'immigrants durant els anys seixanta es tradueix en un important
creixement demografic, en passar de 8.392 habitants I'any 1960 a 18.233 habitants I'any 1969,
que representen un creixement mitja anual del 9,7% (un 8% correspon al creixement migratori
i un 1,7% al creixement natural). El creixement demografic continua, tot i que amb menys
intensitat, en la década dels 70. Entre els anys 1970 i 1979 la poblacié d’Andorra passa de
19.545 a 31.274 habitants, fet que suposa un creixement mitja anual del 5,6% (el 4% correspon
al creixement migratori i I'1,5% al creixement natural).

A causa d'aquest creixement migratori, la poblaci6 estrangera supera la poblacié andorrana
(I'any 1963 la poblacié de nacionalitat andorrana representa un 33,3% del total, un 62,2% sén
espanyols, un 3,6% francesos i un 0,9 d'altres nacionalitats).* Aquest fet també esta relacionat
amb una politica molt restrictiva per accedir a la nacionalitat andorrana.

Durant els anys setanta la poblacié de nacionalitat espanyola continua augmentant i és la més
nombrosa, practicament el doble de I'andorrana, tot i que en va disminuint el pes relatiu alho-
ra que augmenta el dels francesos i d'altres nacionalitats. La proporcié d'espanyols sobre el
total de la poblacié oscil-la entre el 61% I'any 197011 el 56,8% el 1979, i la d'andorrans continua
disminuint durant aquests anys del 31,6% al 28,8%, mentre que la proporcié de francesos i del
grup d'altres nacionalitats augmenta del 5,3% al 7,4% en el cas dels francesos i del 2,2% al 6,9%
la resta de nacionalitats.’

Periode dels anys 80-90

La poblaci6 passa de 35.460 persones |'any 1980 a 50.826 el 1989, que representen un
increment mitja anual de la poblacié del 5% (4% de creixement migratori i 1% de creixe-
ment natural). Els paisos d'origen dels immigrants, igual que en els anys anteriors, son sobretot
Espanya i en menor proporcié Franca, pero a partir de mitjan dels 80 comencen a arribar de
forma significativa des de Portugal. Aquests anys, la proporcié d'andorrans es manté al voltant
del 27% (sumant els andorrans i els nats a Andorra),® mentre que la proporcié d'espanyols con-
tinua disminuint poc a poc (del 57,5% el 1980 al 50,9% el 1989), alhora que augmenta la de
francesos (del 7,0% al 7,8%), portuguesos (del 3,1% al 4,8%) i d"altres nacionalitats (del 4,9% al
6,9% aproximadament).

Entre el 1990 el 1999 la poblacié d’Andorra passa de 54.507 a 65.971 habitants; el creixement
mitja anual és del 2,7% (un 1,9% correspon al creixement migratori i un 0,8% al creixement
natural). Aquestes dades indiquen que en la década dels noranta es produeix el trencament
de la dinamica de creixement demografic paral-lelament a la desacceleracié del creixement
economic, i es registra els anys 1994 i 1995 una reduccié de la poblacié a causa d'un saldo
migratori negatiu. Tot i que a partir del 1996 la poblacié torna a augmentar, s'observa un ritme
de creixement molt moderat. El tret més destacat d'aquesta decada és |'augment de la pro-
porcié de poblacié de nacionalitat andorrana, que I'any 1999 ja representa un 34,5% del total,
i especialment de la poblacié de nacionalitat portuguesa, que puja fins al 10,5% i supera per
primer cop la poblacié francesa. En aquests deu anys s'accentua la pérdua de pes relatiu de la

216 Universitat Catalana d'Estiu 2013



poblacié de nacionalitat espanyola, que passa del 49,6% al 41,8%, tot i que encara és el grup
més nombrds i assoleix un maxim en nombres absoluts I'any 1993 (amb un total de 30.043 resi-
dents). La proporcié de residents francesos disminueix un punt percentual al llarg de la década
(passen del 7,6% al 6,6%) i els d'altres nacionalitats es mantenen al voltant del 6,6%.
L'increment de la poblacié amb nacionalitat andorrana s'explica en part per I'entrada en vigor
de la normativa que regula I'accés a la nacionalitat (Llei qualificada de la nacionalitat, del 3 de
setembre de 1993, i Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995), que facilita la
nacionalitzacié dels estrangers que tenen més temps de residéncia (molts espanyols). Aixo
forma part del procés d'integracié dels immigrants que van arribar fa més temps i que han
pogut accedir a la nacionalitat andorrana, i té efectes positius per a |'estabilitat i la cohesid
social, tot i que encara es manté un alt grau de rotacié de la ma d'obra per les caracteristiques
estructurals de I'economia.

Periode 2000-2007

La poblacié d’Andorra augmenta dels 65.844 habitants I'any 2000 als 83.137 el 2007, que
representen un creixement mitja anual del 2,9% (un 2,2% pel creixement migratoriiun 0,7% pel
creixement natural). Els registres oficials de poblacié mostren un saldo migratori minim o fins
i tot negatiu entre els anys 1998 i el 2002, a causa que durant aquests anys, en espera de |'a-
provacié de la Llei d'immigracid, només es van concedir autoritzacions de treball provisional
(I"'anomenat rebut rosa), amb les quals els titulars no es podien inscriure al cens de poblacié;
aquesta situaci6 no es va regularitzar fins a I'any 2003, per la qual cosa aquest any i el seguent
registren un creixement migratori i un increment de la poblacié que volta un 6%, que correspon
a l'efecte d'aquesta regularitzacio. A partir del 2005 ja es normalitza el ritme de creixement
migratori anual al voltant del 2% i el creixement de la poblacié al voltant del 3%.

Durant aquests anys la proporcié d'andorrans s'ha mantingut al voltant del 36%, i destaca que
a partir del 2005 ja supera la proporcié d'espanyols, que ha continuat disminuint (del 40,6%
I'any 2000 al 33% el 2007). La poblacié de francesos s’ha mantingut bastant estable (al voltant
del 6%) i la poblacié de portuguesos, que fins I'any 2002 s’havia mantingut en un 10%, ha tornat
a augmentar els darrers anys fins a assolir el 16,3% el 2007. La proporcié de residents d'altres
nacionalitats també ha augmentat lleugerament i passa d'un 6,6% |'any 2000 al 7,8 el 2007.

Periode 2008-2013

Des del comengament de la crisi economica, I'any 2008, el registre oficial de poblaci6 passar de
tenir 84.484 habitants a 76.098 a final del 2013. La disminucié de poblacié ha estat de 8.386
habitants, amb una disminucié mitjana anual de I'1,9%.

De tota manera, s'ha de tenir present que durant la mateixa época s'ha tingut cada cop més
consciencia dels errors del registre oficial del cens: com a exemple, amb les dades oficials de
mitjan década dels anys 2000, I'esperanca de vida a Andorra era de les més altes del mén, pero
quan s'analitzava més en detall les xifres, es podia veure que hi havia en aquest registre un
volum important de persones centenaries que en realitat ja no eren vives o de les quals es
desconeixia la seva situacio per, segurament, ja no residir a Andorra o per qualsevol altre motiu.
Aixi, durant els darrers anys, els comuns han fet un esforg per regularitzar aquesta situacié i han
comencat a depurar els seus registres.
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Alhora, hi ha moltes persones que han marxat del pais per la situacié econdmica, perd com a
consequéncia de la regularitzacié abans comentada, no sabem quina proporcié de la disminucié
de poblacié és per aquesta conjuntura economica.

D’altra banda, és possible que encara no s’hagin regularitzat del tot els registres de poblacid,
ja que el departament d'Estadistica de Govern calcula que el juny del 2013 el nombre real de
persones que habiten al pais és de 69.929 habitants (més de 6.000 persones menys que al
registre oficial).

En tot cas, seguint les dades del registre oficial, el percentatge d'andorrans ha passat del 37,1
I'any 2008 al 45,1 I'any 2012, mentre que el percentatge d'espanyols ha baixat del 32,3% al
26,7% en el mateix periode i el de portuguesos, del 16,3% al 14,7%.

D'altra banda, el percentatge de francesos ha continuat la progressiva davallada, i ha passat
del 6,2% al 5%, mentre que el grup d'altres nacionalitats és I'inic del grup d'immigrants que ha
tingut un lleuger augment, i ha passat del 8,1% al 8,5%.

Piramide d'edat. Comparacié 1993-2012

Piramide de poblacié d'Andorra. 1993 Piramide de poblacié d'Andorra. 2012

Font: Elaboracié propia a partir de dades del departament d'Estadistica del Govern d’Andorra

A grans trets podem destacar aquestes caracteristiques:

La migracié marca de manera contundent I'estructura poblacional andorrana, ja que la major
part de la poblacié es concentra a les edats centrals: entre els 20 i 44 anys I'any 1993, i entre els
30i55 anys |'any 2012, a causa de la gran entrada d'immigrants fins al comengament de la crisi.
Aquest envelliment relatiu de la poblacié s'ha accentuat en aquest periode de crisi, ja que I'en-
trada de nous immigrants al pais s'ha aturat (la major part de les persones que migren per motius
laborals ho fan en edats joves), i perque moltes de les persones que han hagut de marxar del
pais per manca de feina son joves.

Hi ha una desproporcié entre el nombre de persones en edat de tenir descendéncia i el nom-
bre d'infants, la taxa de fecunditat, que amb dades del 2012, és d'1,25 nens per dona en edat
de tenir fills (la taxa de reemplacament’ és de 2,1 fills per dona).

218 Universitat Catalana d'Estiu 2013



Com a la resta de paisos, el nombre de persones que arriben a edats cada cop més elevades és
més gran, com es veu de manera evident comparant les dues piramides.

Hi ha un percentatge més elevat d'homes que de dones a la major part de les edats menys a les
més avancades, on hi ha proporcié més alta de feminitat, a conseqliéncia de la (sobre)mortalitat
masculina.

Evolucié poblacié de nacionalitat andorrana

El percentatge del nombre d'andorrans en relacié amb la poblacié total ha variat molt des de la
primera part del segle XX.

Aixi, 'any 1936 el percentatge d'andorrans era del 87%. L'any 1957 va baixar al 47% i només 6
anys més tard va passar a ser del 29,6%.

L'any 1983 era només del 17,5%, mentre que un altre 9,5% no tenia la nacionalitat andorrana
pero havia nascut a Andorra i I'any 1994, la xifra d'andorrans era del 18,4% i un 11% de nats a
Andorra sense dret a obtenir la nacionalitat.

Aquesta evolucié descendent del percentatge d'andorrans va ser conseqliéncia logicament
del gran creixement de la immigracid, pero també de la politica restrictiva per poder obtenir |a
nacionalitat andorrana.

A partir de I'any 1995 aquesta politica can-
via d'orientacio, ja que es permet I'accés a la
nacionalitat per residéncia continuada al
Principat de més de 25 anys (i a 20 anys pos-
teriorment). A més, també s'hi pot accedir
per naixement al pais tot i que els pares no
tinguin la nacionalitat andorrana. Es per
aquest motiu que en les estadistiques ofi-
cials es consideren andorrans tots els nats a
Andorra, encara que possiblement alguns
d'aquests infants finalment no es facin
andorrans.

Des de I'any 2002 el percentatge d'andor-
rans ha augmentat de manera continuada,
sobretot des del comengament de la crisi
economica, i ha passat del 37,9% al 45,1%
I'any 2012.

Amb les dades de poblacié del 2012 per
nacionalitat i edat, s'observa que la poblacié
andorrana és majoritaria entre els joves
menors de 20 anys i es troba més equilibrada
en les edats adultes (com s'ha explicat ante-
riorment, tots els nascuts a Andorra es consi-
deren andorrans, encara que posteriorment

alguns no aquirEiXin la nacionalitat). D"altra Font: Elaboracié propia a partir de dades del departament
banda, el nombre d'andorrans augmenta a d'Estadistica del Govern d’Andorra

Font: Elaboracié propia a partir de dades del departament
d’Estadistica del Govern d'Andorra
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partir dels 25 anys, fruit del nombre de persones que accedeixen a la nacionalitat per temps de
residéncia o també per matrimoni.

Andorrans de més de 18 anys segons lloc de naixement. 2013

Font: CRES. Primer observatori del 2013 Font: CRES. Primer observatori del 2013

De tota manera, segons dades de |'observatori del CRES, s’observa que el 72% de les persones
residents a Andorra de fa 20 o més anys a Andorra i que tenen dret a I'accés a la nacionalitat no
han adquirit la nacionalitat andorrana.

D’altra banda, si mirem el total de persones amb nacionalitat andorrana de més de 18 anys, el
62% ha nascut a Andorra, davant un 38% que ha nascut fora d'Andorra.

1.2. Estructura i segmentacié de la societat andorrana

La societat andorrana s’estructura en funcié d'unes divisions que s'interrelacionen i se super-
posen. Aixi, es pot parlar d'una divisié de naturalesa juridicopolitica que divideix la societat
entre les persones que tenen la nacionalitat andorrana i els estrangers residents al pais, que
defineix el conjunt de drets i deures de cada col-lectiu (drets politics i economics), d'una divisid
socioeconomica (segmentacié laboral) relacionada amb la situacié en |'estructura social, i una
divisi¢ linguisticocultural.”

1.2.1. Segmentacié juridicopolitica

A part dels drets politics que corresponen als andorrans segons els articles 24, 25i 26 de la
Constituci6 (dret de sufragi, exercici de carrecs institucionals...), també hi ha hagut, fins a I'any
2012, una série de restriccions per als estrangers en els drets economics, en |'exercici de pro-
fessions liberals i en I'accés a llocs de treball del sector public, si bé aquestes restriccions ja
s'havien reduit per als residents espanyols, francesos i portuguesos en aplicaci6 d'uns convenis
especials amb aquests paisos. Aixi, abans de les lleis d'obertura economica del 2008 i sobretot
del 2012, les condicions eren les seglents:

Es reserva als nacionals andorrans I'accés als llocs de treball del sector public que comportin
atribucions que impliquin I'exercici de la sobirania o la participacié directa o indirecta en I'e-
xercici de les prerrogatives de potestat publica de I'Estat o de les altres corporacions publi-
ques. També es pot reservar I'accés a llocs de treball del sector piblic als andorrans en primera
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convocatoria, si bé aquesta convocatoria s'obre als espanyols, francesos i portuguesos que
exerceixen una activitat al sector public andorra; en cas de no haver cobert el lloc de treball en
primera convocatoria, tots els nacionals espanyols, francesos i portuguesos es podran presentar
en la segona convocatoria en igualtat de condicions amb els andorrans.

Fins al 2012, per a I'exercici de professions liberals, a més dels requisits de titulacié (estar en
possessio del titol oficial andorra o reconegut al Principal d’Andorra exigit per a I'exercici de la
professid), cal tenir “la nacionalitat andorrana o acreditar un periode minim de 20 anys de resi-
déncia efectiva i ininterrompuda al Principat d’Andorra, llevat dels casos en qué els tractats
internacionals estableixin un termini inferior”."

En el 2012 s'aprova una llei d'obertura economica per la qual es liberalitzen les inversions a tots
els sectors del economia (el 2008 ja es van liberalitzar una part) i s’amplien els drets economics
atotes les persones amb residéncia legal al Principat. En relacié amb les professions liberals, se
suprimeix el criteri de 20 anys de residéncia per poder exercir una activitat professional al pais,
amb la condicié que tinguin una residéncia efectiva i permanent al Principat i la signatura de
convenis de reciprocitat amb els paisos originaris d'aquests professionals. A partir d'aquests
canvis, aquesta segmentacié es fara més tenue, tot i que en relacié amb el principal factor de
divisio, I'accés a drets politics, continua dividint la poblacié, de tal manera que només prop més
d'un terg de les persones més grans de 18 anys residents al pais tenen dret a vot.

1.2.2. Segmentacié laboral (socioeconomica)

A Andorra, la distribucié dels assalariats en els diferents sectors d'activitat indica una segmen-
taci6 laboral per raons d'origen."™ Destaca una proporcié més gran de treballadors originaris
d’Andorra que estan ocupats en el sector de |'administracié publica, mentre que els treballa-
dors procedents d'Espanya i Franga estan ocupats amb més freqiiencia en el comerg, i els de
Portugal en la construccid; una part important dels assalariats de Franca, els de Portugal i del
grup d'altres origens també treballen en I'hoteleria, i aquests darrers també destaquen en les
activitats socials i serveis personals.

Aquesta segmentacio té |'origen en |'especialitzacio de certs grups nacionals en determinats sec-
tors o feines, que es pot explicar per I'existéncia d'uns canals forca estructurats dels fluxos migra-
toris i factors com el nivell de qualificacié de la ma d'obra procedent de cada lloc, les formes de
reclutament dels treballadors (reclutament en el lloc de procedéncia, contractacié mitjancant
les relacions familiars, de veinatge, etc.). La immigracio6 dels anys 80 i 90 procedent de Portugal
va proveir el mercat laboral andorra de molts treballadors en sectors com la construccié o I'ho-
teleria i el comerg, que demandaven molta ma d'obra poc qualificada. Aquesta immigracio,
com la d'Andalusia i Galicia els anys 60 i 70, es va concentrar en aquests sectors, tot i que amb
el temps ha anat ampliant la seva preséncia en altres activitats. En les darreres décades han
anat arribant treballadors de diversos origens que es troben ocupats sobretot en els sectors
relacionats amb el turisme (comerg, hoteleria i serveis personals).

Evidentment, el lloc d'origen o la nacionalitat no son els Gnics factors que expliquen la situa-
cié dels treballadors en el mercat laboral, sind que hi intervenen altres factors com ara el
nivell de formacid o el temps de residéncia, aixi com altres caracteristiques adscriptives
(sexe, edat). Es a dir, que la situacié de cada grup nacional dins de |'estructura ocupacional
variara segons les seves caracteristiques, les condicions en qué van arribar a Andorra, el
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temps que fa que hi viuen, etc., elements que poden afavorir una mobilitat laboral i social
ascendent.

Pero també cal tenir en compte |'efecte de la legislacio sobre I'estructura ocupacional, que con-
diciona un accés desigual als llocs de treball en funcié de la nacionalitat dels treballadors. D’'una
banda, hi ha limitacions en |'accés a certes activitats per als estrangers (en I'administracié publi-
caien les professions liberals) i de I'altra, en les diferents quotes d'immigracio s'estableixen
restriccions en determinats tipus de feina per als immigrants extracomunitaris. Aixi, mentre que
la majoria d'autoritzacions prorrogables s’han destinat a nacionals de la UE (especialment
espanyols i francesos), les autoritzacions prorrogables per als treballadors de paisos de fora de
la UE s'han limitat a treballs relacionats amb |'assisténcia domestica o treballs molt qualificats,
i s’han obert les quotes d'autoritzacions a treballadors de qualsevol nacionalitat (principal-
ment sud-americans), perd només per a la temporada d’hivern i per a feines relacionades amb
I'esqui.

1.2.3. Segmentacié lingiistica i cultural

El domini de la llengua del pais d'acollida es considera una de les estratégies fonamentals (jun-
tament amb la concessid de la nacionalitat) per a la integracié social dels immigrants.” A Andor-
ra, on el catala és |'nica llengua oficial, en la prova d'integracié per a les persones que volen
adquirir la nacionalitat andorrana es requereix el coneixement i la comprensié del catala (no
han de passar aquesta prova les persones que es consideren integrades a la societat andorrana
per haver efectuat I'escolaritzaci6 obligatoria al Principat i les que acreditin disposar d'un
diploma d'haver assolit el nivell A de catala i el nivell mitja de coneixements d'historia i institu-
cions andorranes)." També és necessari el coneixement de la llengua catalana per accedir a
un lloc de treball en I'administracié piblica, i també en la resta de treballs d'atencié al pablic a
partir de |'any 2002."

La gran preséncia de persones de diferents origens i llenglies (especialment castellanoparlants)
entre la poblacié d'Andorra va portar a promoure el coneixement de la llengua oficial i de la
historia d’Andorra com a mitja d'integracié. L'any 1972 es va posar en marxa el programa d'an-
dorranitzacié de I'ensenyament (Programa de formacié andorrana), destinat a preservar la
identitat i les peculiaritats del pais en els sistemes educatius espanyol i francés.” L'any 1982 es
va posar en marxa la creaci6 del sistema educatiu andorra, amb uns plans d'estudis especifics i
atenent la realitat lingUistica andorrana.

Les dades sobre els coneixements i usos lingUistics de la poblacié d’Andorra” mostren un bon
nivell de comprensié del catala per part de la poblacio, i també a I'hora de llegir i parlar la llen-
gua (no tant en |'escriptura), pero malgrat aquest coneixement la seva utilitzacié no és tan
generalitzada (només s'utilitza de forma majoritaria en les relacions amb |'administraci6 pabli-
cai en determinats contextos més formals, com ara visites a bancs, companyies d'asseguran-
ces o gestories, i les visites al metge o al dentista, mentre que en les relacions més privades o
informals s'utilitza més el castella).

En aquest context, I'exigencia del coneixement del catala en el mercat de treball és diferent
segons el segment laboral. D'una banda es considera facil trobar feina a Andorra tot i no saber
catala (en aquest cas es tractaria principalment de treballs de menys qualificacid, en I'anome-
nat segment secundari). Daltra banda, també es constata que, en I'ambit professional, és més
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important dominar el catala que el castella o que altres llengiies (com I'anglés o el frances), i de
fet el catala és imprescindible per accedir a determinats llocs de treball, com I'administracié
publica, i en altres ocupacions qualificades del segment primari (professions liberals...).

Aixi mateix, la societat andorrana s'ha anat constituint en una mena de piramide on els dife-
rents col-lectius nacionals residents estan ordenants en funcid del seu prestigi social. Aixo és
possible perqué aquestes segmentacions han comportat un cert tancament d'uns col-lectius
envers els altres, on existeixen estereotips i fins i tot prejudicis entre els diferents grups.

Factors de cohesié

D’altra banda, en la societat andorrana també estan presents factors de cohesié o d'afebliment
d'aquestes divisions: el fort creixement economic ha donat oportunitats de millora ocupa-
cional també a les persones sense nacionalitat andorrana, malgrat la segmentacio legal i
economica abans esmentada. Aquesta mobilitat ascendent ha estat palesa sobretot a les
noves generacions d'andorrans, també dels fills de persones immigrades. La molt bona
estrada laboral d'aquestes generacions de joves andorrans ha estat possible gracies, en
part, al gran creixement de la massa salarial a les diferents administracions pabliques del
pais.

Aixi mateix, les dimensions del pais han fet possible la interrelacié dels diferents col-lectius
nacionals, o en tot cas, les divisions existents no s’han traduit en la creaci6 de guetos o en la
translaci6 de les segmentacions existents al territori. A més, hi ha hagut una barreja relativa-
ment important dels nens de diverses procedéncies als col-legis que ha permeés atenuar els
estereotips existents en la societat.

Ser un pais amb una economia oberta completament I'exterior, amb |'entrada de milions de
turistes cada any, ha estat un factor molt important d'obertura.

En fi, es pot afirmar que per a la major part de la societat andorrana, i malgrat les linies de
segmentacio abans descrites, hi ha la consciencia que el fet migratori es consubstancial al
creixement economic i a la millora de les condicions de vida de tota la poblacié, tot i que les
linies de segmentaci6 abans descrites marquen de manera fonamental la societat andorrana.

2. "La immigracié com a problema” i I'accés a la nacionalitat

Atesa |'evolucié demografica del Principat d’Andorra, lligada al fort creixement migratori expe-
rimentat des dels anys 60, s'ha considerat laimmigracié com un dels problemes més importants.
Aquesta consideracié de la immigracié com a problema es fa explicita tant en els estudis que
s'han realitzat sobre la immigracié com en diferents textos legislatius.

En els estudis que analitzen el fenomen de la immigracié es destaquen les preocupacions que
provoca i els punts considerats problematics:

En I'estudi encarregat pel Consell General I'any 1979 a J. Estivill, sobre “el creixement desor-
denat del pais”, es considera que “la immigracié constitueix en |'actualitat un dels problemes
més greus que es plantegen a Andorra” i se cita el discurs de presa de possessié de la Sindica-
tura (organ rector del Consell General) en qué es diu que “la demografia galopant actual fa
perillar I'existencia de la personalitat andorrana, malgrat els lloables esforcos d'andorranitzacié
[...] El creixement demografic incideix sobre |'urbanistic, i aquest, sobre el demografic, quan

I'element motor n'és la venda d'apartaments”.™

26a Diada andorrana a 'UCE: La nacionalitat andorrana 223



En les conclusions d'aquest treball es destaca la necessitat d'elaborar una estratégia articulada
entre la politica economica i la politica poblacional (establint unes quotes per regular Ientra-
da d'immigrants en funcié de les necessitats dels sectors economics), i I'ajustament entre la
politica urbanistica i les previsions de poblacié (per cobrir les necessitats d’habitatge, escoles,
sanitat, etc.). Finalment, davant la desproporcié tan gran entre la poblacié autoctona i poblacié
forana, que “provoca un conjunt de tensions, desajustos i contradiccions que poden ésser a la
llarga desestabilitzadores de la societat andorrana”, proposa replantejar-se les bases del siste-
ma dels drets politics dels residents per potenciar la identitat andorrana dels immigrants.
L'any 1987, el cap de Govern encarrega a G. Tapinos una recerca sobre la immigracié a
Andorra inscrita dins la “problematica de demografia economica” que associil'analisi de les
caracteristiques del conjunt de la poblacié a I'analisi de I'estructura economica i del nivell
de creixement de I'activitat™

En aquest estudi es proposa donar prioritat al reconeixement internacional d’Andorra i al man-
teniment de la cohesié de la nacié andorrana, i subordina |I'objectiu economic al respecte de
certs equilibris socioculturals. Per aixo defineix com a objectius la diversificacié de les activitats
economiques i incrementar la proporcié d'andorrans dins la poblacié d’Andorra: proposa
potenciar activitats noves i a través d'aquesta diversificacié incidir en I'estructura dels llocs de
treball, ja que un dels problemes més grans de la immigracié a Andorra és |'escassa qualificacié
de les ocupacions. En les conclusions també assenyala que paral-lelament a la transformacié
economica caldrien modificacions institucionals com ata la reforma del Codi de la nacionalitat
que permeti la naturalitzacié dels immigrants (amb 10 anys de residéncia) i I'accés a la naciona-
litat dels nats a Andorra, i per afavorir la insercié dels estrangers caldria adoptar mesures per
flexibilitzar els drets dels residents.

La Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI) ha portat quatre informes sobre
Andorra en els quals alerta del perill de les segmentacions socials del pais i aconsella que es
faciliti el dret a obtenir la nacionalitat andorrana als residents de més de 15 anys al pais (com a
pas previ a rebaixar-lo als 10 anys). També recomana |'aprovacié de la doble nacionalitat i el vot
de dels residents a les eleccions comunals.

En general, en aquests estudis es planteja el problema de I'articulacié de I'estructura i el crei-
xement economic d’Andorra amb la politica d'immigracié. D'altra banda, hi ha una série de
preocupacions, com ara el problema de les infraestructures, per atendre les necessitats de la
poblacié (habitatges, escoles, hospitals...) i el problema de la identitat cultural i la cohesid
social, que es veu perillar davant la gran proporcié de poblacio estrangera.

La consideracié institucional (oficial) de la immigracié com a problema també es veu reflectida
en els textos legislatius en relacié amb el tema:

En les quotes d'immigracié dels diferents anys, s’esmenten les preocupacions concretes envers
el fenomen de la immigracioé (habitatge, carrega familiar) i també la necessitat d'un control
quantitatiu i qualitatiu del flux migratori, tenint en compte la necessitat de ma d'obra per al
desenvolupament de les diverses activitats economiques:

“Si la immigracio constituia ja un problema important a I'inici de la decada dels 80 -data de la
redacci6 del vigent Decret de Bases sobre la immigracié- avui aquest fenomen s'ha agreujat
molt sensiblement, degut, per una banda, al creixement molt important de |'activitat economi-
ca d'Andorra, i per |'altra, a I'agreujament catastrofic del problema de I'habitacle, donat que
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malgrat es construeixi molt, els pisos amb uns preus prohibitius, sén destinats exclusivament a
la venda i, en la majoria dels casos, adquirits per inversors estrangers.” (Edicte de 13-7-90 pel
qual es publica la Quota d'Immigracié per a I'any 1990).

“Atesa la crisi de manca d'allotjaments que pateix actualment el Principat, [...] I'Oficina de
Treball considerara com a element fonamental i requisit indispensable que el sol-licitant d'una
autoritzacié de Sojorn i Treball amb caracter prorrogable presenti un contracte d'un allotja-
ment en bones condicions”. (Edicte de 26-6-91 relatiu a la quota d'immigracié per a |'any
1991).

“Conscients del cost social que esdevé del fenomen immigratori al Principat i conscients,
també, que la carrega familiar del treballador immigrant, és un dels principals factors d'aquest
cost, 'Oficina de treball tindra en compte I'estat civil del treballador immigrant”. (Edicte de 13-
7-92 relatiu a la quota d'immigracié per a I'any 1992).

“Ates que el Govern ha d'assegurar unes condicions optimes de funcionament dels diferents
sectors economics del Principat i, alhora, ha de controlar eficagment els fluxos migratoris|...] es
proposa I'adopcié del present Projecte de Llei de quota d'immigracié [...]. Tanmateix, 'adopcié
d'aquesta Llei ha de venir a establir la legalitat a una situacié que ja existeix en |'actualitat derivada
de la complexa realitat socio-economica”. (Llei qualificada de quota d'immigracié, de 30-6-95).

La legislacié sobre la nacionalitat també planteja directament la problematica sobre la identitat
nacional, que sorgeix arran del creixement de la poblacié resident estrangera i el desequilibri
respecte la poblacié nacional:

“La realitzacié de diferents estudis demografics en el decurs dels darrers anys ha tornat a
plantejar la necessitat acuitant d'establir un nou equilibri entre la comunitat andorrana i la no
andorrana. Es tracta d'una quiestié de cabdal importancia per a la defensa de la identitat andor-
rana”. (Llei qualificada de la nacionalitat, de 3-9-93).

“La legislacié andorrana en matéria de nacionalitat, des del Decret del 17 de juny de 1939, han
tingut sempre com a constant la preservaci6 de la identitat nacional. [...] Una forta immigracié
en els darrers decennis, ha dut com a conseqliéncia una desproporcid entre la poblacié nacio-
nal i la forana; aquesta desproporcié ha estat percebuda com un element que calia corregir”.
(Llei qualificada de la nacionalitat de 5-10-95).

Darrere aquestes apreciacions hi ha, a part de la percepcié dels problemes d'infraestructura i
possibles tensions socials com a conseqliéncia del rapid increment de la poblacié, una consi-
deracié de la immigracié com a amenaca per a la conservacié de la identitat nacional (per la
integritat cultural de la nacid). El gran nombre d'immigrants residents a Andorra justificaria
aquests temors, pero d'altra banda, malgrat que la desproporcié entre poblacié autoctona i
poblacié immigrada situa els nacionals com una minoria al seu propi pais —de manera que el
nombre de residents estrangers superaria el llindar de tolerancia (proporcié d'immigracié per
sobre de la qual es produiria un augment dels conflictes socials i de la xenofobia)-,* a Andorra
no s’han produit grans conflictes entre les diferents comunitats nacionals. De fet, no es pot dir
que a partir d'un determinat percentatge d'immigrats es produeixin més conflictes, sind que el
problema es troba en els mitjans per atendre les necessitats que aixo comporta; d'altra banda,
aquest llindar de tolerancia esta marcat pels conceptes que es difonen sobre la immigracid, de
manera que els missatges negatius que insisteixen en la necessitat de controlar I'entrada d'im-
migrants comportaran la creenca que n'hi ha massa i afavoreixen les actituds de rebuig, mentre
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que un missatge positiu que parli dels avantatges de la immigraci6é ampliaria el limit de
tolerancia.”

3. Opinié publica sobre la immigracié
Des del Centre de Recerca Sociologica, s'han fet una serie de preguntes relacionades amb la
questi6 de laimmigracio i I'accés a drets politics de la poblacio i/o a la nacionalitat.

Creu que la immigracié per a Andorra és positiva o negativa?

A la mateixa pregunta feta en tres onades
diferents, la major part de la poblacié d'An-
dorra considera que la immigracié és posi-
tiva per a Andorra (tot i que hi ha un des-
cens, segurament com a efecte de la
conjuntura economica). En el cas de les per-
sones amb nacionalitat andorrana, en I'en-
questa del 2013 el percentatge de perso-

nes que la consideren positiva és del 66%. ) o
Font: Observatori. Centre de Recerca Socioldgica

En relacié amb les seglients afirmacions que es diuen
sobre laimmigracié i elsimmigrants, digui’ns, si us plau,
si hi esta més aviat d’acord o més aviat en desacord:

De manera molt general es considera que

els immigrants han fet possible el desenvo-

lupament economic d’Andorra, que sén

necessaris per al funcionament de I'econo-

mia i que ocupen llocs de treball que no

volen els andorrans; en|'enquesta del 2013,

la por que |'arribada d'immigrants dificulta

I'accés al treball dels andorrans i residents.

D’altra banda, hi ha un divisié d'opinions

quan es demana si |'afluéncia dels immi-

grants fa que baixin els salaris o que afavo-

reix que es produeixin més conflictes

socials.

A la pregunta sobre si I'augment d'immi-

grants fara que es perdi la ||engua cata|ana' Font: Observatori. Centre de Recerca Sociologica

hi ha un percentatge lleugerament superior

dels que pensen que no.

Amb quina de les seglients frases esta més d'acord?

“El fet de conviure amb persones procedents de diferents llocs i de diverses nacionalitats
suposa un enriquiment per a la cultura andorrana”
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“El fet que el nombre de residents que provenen d'altres paisos superi el nombre d’andorrans
comporta una pérdua de la identitat andorrana (cultura, llengua, costums i tradicions andorranes)”

Prop d'un 70% de les persones enquesta-
des estan d'acord que la convivéncia amb
immigrants de diferents procedéncies
suposa un enriquiment per a la cultura
andorrana, davant d'un 27% que opinen
que el gran nombre d'immigrants compor-
ta una pérdua de la identitat andorrana.

Qué li sembla que, tot i que aprenguin la
llengua i que adoptin costums andorrans,
els residents estrangers...? (li sembla bé o i
sembla malament que...)

Font: Observatori. Centre de Recerca Sociologica

Font: Observatori. Centre de Recerca Sociologica

A la majoria de la poblacié enquestada li sembla bé que els residents estrangers mantinguin la
propia llengua (83%), mantinguin els seus costums i estils de vida (84%) i les seves creences i
practiques religioses (85%), sempre que aprenguin la llengua i adoptin costums andorrans.

Opinié publica sobre la regulacié de la nacionalitat
En relacié amb els seglients aspectes i en el context d’Andorra, digui si hi esta a favor o en contra:

Font: Enquesta politica
del 2013. Centre de
Recerca Sociologica
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La majoria dels enquestats de nacionalitat andorrana estan a favor que els treballadors
s’organitzin en sindicats, del dret a manifestar-se, del dret a vaga, de la doble nacionalitat, de
reduir el temps per obtenir la nacionalitat andorrana, del vot dels residents a les eleccions
comunals i del matrimoni civil entre persones del mateix sexe. Només es declaren en contra del
vot dels residents a les eleccions generals.

Joan Micé i Ibafiez,
socioleg i director del Centre de Recerca Sociologica d’Andorra (CRES)
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El dilema de la ciutadania:
entre la solidaritat universal

1 la cohesio social
Albert GOMA i SALA

El dilema democratic

La Declaracié universal dels drets humans reconeix el dret a la llibertat de moviments a través
de les fronteres amb el dret a emigrar (article 13), estableix el dret a obtenir I'asil sobre certes
circumstancies (article 14) i declara el dret a una nacionalitat (article 1).

Aixo no obstant, la declaracié no diu res sobre |'obligacié a admetre I'ingrés d'immigrants, sostenir
el dret d'asil i permetre la ciutadania a residents i ciutadans estrangers. No reconeix el dret a immi-
grar.

D’una banda, els drets humans sén universals per natura. Es a dir, tot ésser huma només per existir
ja té dret que se li respectin. De I'altra, el seu gaudi s'obté a través de disposar d'una ciutadania
nacional.

Els estats defineixen els principis pels quals s'incorporen els forasters i els estrangers immigrants i
acabats de venir, refugiats i asilats en entitats politiques existents a través d'una categoria principal:
la ciutadania nacional. Els estats declaren respecte als drets humans a la vegada que tenen el dret
sobira a controlar fronteres aixi com a controlar la qualitat i quantitat de qui és admes a I'Estat.
Segons |'Acnur, el 2012 hi havia 45,2 milions de desplacats forcats, refugiats i sol-licitants d'asil. El
nombre de migrants internacionals al mén s'estima el 2010 en 214 milions segons les Nacions
Unides.

A causa de les migracions internacionals, |aparicié de mercats globals, les noves tecnologies de la
informacié, el desenvolupament d'entitats politiques supranacionals (com la Unié Europea) i d'en-
titats subnacionals, han emergit noves modalitats de ciutadania.

A més, I'exercici de la sobirania nacional esta cada cop més sotmés a un emergent régim de
drets humans internacional, com ara les normes que limiten el genocidi, les expulsions en massa,
I'esclavitzacid, la violacié o els treballs forcats.

Actualment, els estats es tornen massa petits per poder combatre els problemes mediambientals,
economics, sanitaris o informatius mundials per ells sols. A més, les migracions internacionals han
creat un espai més multicultural amb la preséncia d'una pluralitat més gran de cultures, llengues i
religions a I'espai public.
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En aquest context es posa de manifest el dilema constitutiu de les democracies liberals.

D’una banda, no hi pot haver democracia sense respectar els drets humans i no hi pot haver
democracia sense definir unes fronteres politiques que defineixin qui forma part i qui no forma part
del poble.

La sobirania popular ha de circumscriure una demos particular definida per a autogovernar-se,
fonamentar |'adhesié democratica i el compromis civic, a la vegada que la democracia requereix el
respecte als drets humans.

Des del segle XIX la ideologia i practica del nacionalisme ha definit com s'obtenia la pertinenca a
una comunitat politica. El nacionalisme construeix una serie de demarcacions imaginaries entre el
nosaltres i els altres que simplifiquen la realitat i creen un imaginari nacional.

Aquestes comunitats es poden definir pel fet de residir en un territori, un lligam de sang, una llen-
gua o una religié. En realitat, no hi ha principi universal, neutre, perfecte i just per definir una
comunitat nacional. Les normes de ciutadania son suma i barreja de fets historics, lluites territorials,
xocs culturals i actes burocratics.

Per tant es crea un xoc entre I'autodeterminacid sobiranai els principis universals dels drets humans.
Definir la identitat nacional representa una constant tensid entre la visié universal i els lligams al
particular.

Quins son llavors els principis normatius guia per a la pertinenca politica en un mén cada cop més
descentralitzat i global?

Quins principis pels quals s'incorporen els forasters i els estrangers immigrants i acabats de venir,
refugiats i asilats en entitats politiques existents?

Quins principis cal aplicar per a un microestat com Andorra?

Les tensions sobre la nacionalitat andorrana

El Principat es veu confrontat a diverses tensions que redefineixen i reconstrueixen el seu
imaginari nacional.

Una primera tensio ve per |'arribada massiva de treballadors a partir dels anys seixanta sota unes
normes estrictes d'adquisicié de la nacionalitat. Es crea una tensié entre els ciutadans amb nacio-
nalitati els ciutadans residents. Com definir I'accés als drets politics dels residents? Quin limit en els
anys de residéncia?

Una segona tensio a causa que els primers residents estrangers a Andorra eren sobretot espanyols
i francesos, i Andorra manté una relacio historica especial amb Franca i Espanya. Aixo no obstant,
als anys 90 apareix una tercera comunitat nacional significativa: la comunitat portuguesa, que no
disposa del mateix reconeixement public que I'espanyola i la francesa. Com integrar en I'espai
nacional la comunitat portuguesa? Com integrar les altres comunitats nacionals que van emergint
com la de paisos llatinoamericans o altres?

Una tercera tensi6 és causada per I'aparicié d'una creixent pluralitat religiosa en un pais tradicio-
nalment catolic. El reconeixement de drets de les comunitats musulmanes, jueves o protestants al
voltant dels cementiris, els llocs de culte o els dies de festa nacional.

Una quarta tensio, al voltant de definir la nacionalitat andorrana respecte a Europa i als comunita-
ris. Quin grau d'integracié haura de tenir Andorra a Europa i de quins drets s'hauria de gaudir i/o
negociar per als andorrans a |'espai europeu?

Una cinquena tensid, en el fet que la majoria dels andorrans disposen de progenitors d'origen d'un
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pais comunitari. La regulacié de |'adquisicié de les multiples nacionalitats i el fet que la majoria
dels andorrans tinguin dret a una altra ciutadania a la vegada que la ciutadania d’Andorra resta
marginada a |'estranger.

Com es poden resoldre aquestes tensions?

Lética discursiva

Es inevitable que haurem de demarcar uns principis d'identificacié comunitaria amb certs elements
que inevitablement marcaran fronteres entre els andorrans i els altres, i que haurem de resoldre les
cinc tensions abans descrites.

A més, amb |"aparici6 de ciutadanies supranacionals com la de la Unié Europea i el procés d'ober-
tura economica, la definici6 de la propia identitat ja no depén Unicament de la politica interior, sind
que Andorra haura de negociar a I'exterior el seu model d'integracié a la Uni6 Europea i amb la
resta d'estats de I'entorn els drets per treballar i exportar serveis a |'exterior per a les empreses i
ciutadans d’Andorra. El model d'integracié que tindrem els andorrans a Europa i els drets de que
gaudirem en |'espai europeu i en els altres estats marcaran quin model de nacionalitat i integracio
construim a Andorra. Per tant, la definicid de la propia nacionalitat i identitat també s'haura d'ele-
var en un dificilissim procés de negociacié internacional. La ciutadania ja no es defineix Gnicament
en |'Estat sind que es fa cada cop més de manera interconnectada.

Malauradament, no disposem de principis universals, neutres, justos i duradors en el temps per fer-
ho, pero si que podem crear una comunitat politica en la qual la definicié entre el nosaltres i els
altres i la propia identitat nacional siguin fluides, justificades, negociades i obertes.

Per tant, haurem de definir unes fronteres o principis pero inevitablement hauran d'estar en
constant evolucid, contestacid i definicié. Definir la identitat d'un poble és un procés constant
d'autocreacio.

Per aquest motiu, s'hauran de dur a terme processos complexos de debat, deliberacié i apre-
nentatge public amb els quals les normes politiques referents a la nacionalitat sén contestades i
contextualitzades, evocades i revocades per engegar un procés discursiu de creacié de les lleis en
espais per a la participacio, argumentacio, negociacio i discussio publica entre la societat civil, les
autoritats legals i les autoritat politiques.

Encara que no podem fixar principis neutres i universals per a |'accés a la nacionalitat si que podem
crear processos per definir-los que siguin legitims i justos. S'ha de definir un tancament democratic
de la nostra comunitat o nacid, pero hi ha una diferéncia abismal entre fer-ho a partir d'ignorar els
altres o per preservar privilegis; o fer-ho a partir d'un procés on atorguem als altres la veu, els escol-
tem, justifiquem les nostres proposicions degudament i entrem en debat. No tenim la certesa del
consens ni de posar fi als desacords, ni la certesa de fer decisions perfectes pero almenys si que
podem atorgar justicia i legitimitat i millorar la vida moral i democratica d’Andorra.

Albert Goma i Sala,
politicoleg i socioleg
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Perque em
considero andorrana

Fabiola Sofia MASEGOSA

i GAYO

Per qué em considero andorrana

En primer lloc, havia pensat posar com a titol d’aquesta ponéncia Per qué no puc ser andorrana?
pero no estaria dient la veritat, perqué séc a Andorra els anys suficients per poder fer-me
andorrana. Després vaig pensar, “doncs, potser aniria bé Per qué no vull ser andorrana?” Pero
tampoc no és exacte, perque jo si que vull ser andorrana i, de fet, ja em considero com a tal.
Andorra és el meu pais. Per tant, finalment, vaig decidir posar com titol Per qué em considero
andorrana encara que per parlar correctament reflectint els meus sentiments el titol correcte
hauria de ser Per qué séc andorrana.

M’explico. Afirmo que séc andorrana perqueé vaig arribar a aquest pais |'any 1988, quan només
tenia 20 anys i ara ja en tinc 45. Per tant, he passat a Andorra més de la meitat de la meva vida.
A Andorra tinc la meva llar i vaig trobar el que ara és el meu marit, fa més de 21 anys. Aqui hi
tinc la meva familia, els meus amics, el meu treball, i, entre altres coses més, he completat la
meva formacié academica. Aqui ho he fet gairebé tot. M'estimo aquest pais tant com el meu
propi i, a més, participo en la seva vida cultural i m'he esforcat per aprendre la seva historiaii la
seva llengua. | ara arribem al veritable motiu pel qual no he volgut demanar la nacionalitat
andorrana, i és ben senzill: perqué no vull renunciar a la meva nacionalitat espanyola. Veritable-
ment, em fa molta vergonya haver de renunciar a la nacionalitat del pais on vaig néixer, on vaig
viure amb la meva familia quan era petita, d’on guardo molts records, ja siguin bons o dolents.
Com molta gent, vaig marxar de la meva terra per refer la meva vida i a Andorra vaig trobar el
lloc adequat. Ara, no entenc per que he d'elegir entre un pais o |'altre si tots dos formen una
part molt important dins de la meva vida.

Un altre motiu pel qual no he demanat la nacionalitat andorrana és perque sén necessaris
massa anys d'estada al pais per poder adquirir la nacionalitat. Quan jo vaig arribar a Andorra
eren 25, ara son 20. Potser si s'aconseguis abans molta gent |'agafaria, pero sén molts anys per
pensar-hi i, a més, algunes persones, encara que no és el meu cas, quan passa el temps estipu-
lat ja tenen una edat en la qual ja no els mereix la pena fer-se andorrans, ja els és ben igual. Jo
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m’ho he rumiat moltes vegades i, finalment, quan va arribar I'hora, vaig pensar que no, que jo
no necessito un paperet que digui que s6c andorrana, perqué ja em sento com a tal. Qué canvia-
ria? Només alguns aspectes legals, res d'important dins de la meva vida. Aixo si, podria participar
dins de la vida politica i, per tant, podria votar i exercir un dret i una obligacié que tenen tots els
ciutadans al seu pais. Si es pogués obtenir la doble nacionalitat ni tan sols m'ho pensaria, la
demanaria de seguida.

| una vegada aclarit aquest tema, recordo que algd aqui present i que em coneix molt bé em va
dir “nacionalitat i teatre?”. Doncs, si la meva tesi parla del teatre a Andorra. | el teatre utilitza
com a temes coses extretes de la realitat. Per aix0, aconsegueix arribar al cor del public. Unes
vegades fets que fan riure, d'altres temes que ens commouen i, fins i tot, poden arribar a fer-nos
plorar, pero sempre exagerant-los al maxim amb la finalitat de crear uns determinats sentiments
en el public. Sempre temes d'actualitat, candents, per poder fer una critica de la societat en que
vivim.

I, per qué parlo de tot aixd? Perqué ara vull parlar d'una persona que va ser molt important i
molt especial dins del mén cultural andorra. Em refereixo a |'Esteve Albert i Corp. Aquest autor
teatral, creador de muntatges escenics, director d’escena i moltes més coses, perqué va ser
una persona molt polifacética, va tractar dins de la seva extensa produccié teatral el tema de
les dificultats que existien per poder adquirir la nacionalitat andorrana, ja fa molts anys. Fet que
demostra que aquest problema de I'adquisicié de la nacionalitat ja existia fa molt temps i es
manté dins dels temes candents de la societat andorrana encara avui dia.

L'obra que ens interessa, i que roman inédita, és Targa (I’Andorra novella). Encara que |'Esteve
Albert la va escriure I'any 1962, Targa és una tragédia en tres actes |'acci6 de la qual se situa al
voltant dels anys cinquanta. En aquest periode la vida tradicional a Andorra comenga a canviar.
Molts d'aquests canvis es reflecteixen en aquesta peca teatral, la qual també manifesta la lluita
entre tradicié i modernitat.

Targa, el personatge principal, era un passador. La seva vida havia estat sempre molt dificil.
Havia passat gent i paquets per les muntanyes durant diferents guerres en diversos paisos i s'ha-
via enriquit. A Andorra, havia passat gent durant les dues guerres —la Guerra Civil espanyola i la
Segona Guerra Mundial-. Vivia feia molts anys en una borda allunyat de la resta del mén. | en
aquest pais decideix acabar la seva vida. Per aquest motiu s'adreca a un conseller, I'Angel, per
demanar-li la nacionalitat andorrana. Pero en aquesta data era molt dificil aconseguir-la. Com
gairebé tothom sap, als anys cinquanta només existien dues maneres d'obtenir la nacionalitat:
la primera, era ser un andorra de primera generacio, és a dir, ser fill de pare no andorra nascut
a Andorra i, a més, haver residit a les Valls per espai de vint anys consecutius; i la segona, era
casar-se amb una pubilla andorrana, i aquesta és |'opci6 que el conseller liva proposar. Per tant,
I'’Angel li aconsella casar-se amb una pubilla andorrana per tal de poder aconseguir la naciona-
litat, pero I'home refusa aquesta proposta i li ofereix els diners que calgui per tal d'aconseguir-
la. El conseller tracta d’aquest assumpte amb la resta del Consell, que, després de diverses
deliberacions, refusa la seva peticid i, en aquest mateix moment, es desencadena la tragedia,
amb el suicidi del passador, com ens ho mostra I'Esteve Albert en |'acte lll, escena XIV de la
seva obra: “VEU DEL CARRER. En Targa s'ha ofegat! S'ha tirat de cap al Valira.”

Encara que ningl no hagi arribat a aquests extrems i que les condicions per obtenir la nacionali-
tat hagin millorat molt, el problema de I'adquisicié de la nacionalitat andorrana continua avui dia
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sent un tema de plena actualitat i de dificil solucié. Encara que jo crec que en els temps en qué
ens troben s'haurien d'avaluar novament els requisits i rebaixar una mica els anys per a la seva
obtencid i, a més d'aixo, deixar que les persones puguin mantenir la seva nacionalitat sense
haver de renunciar a obtenir la del pais que ja fa molts anys que els acull, Andorra.

Fabiola Sofia Masegosa i Gayo,
Ilicenciada en Filologia Espanyola i professora
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La nacionalitat
andorrana vista
a distancia

Nacionalitat andorrana, nacionalitat sociologica?

“Hem de valorar, doncs, la passa curta del cami llarg
(la historia) que ens fa més forts, i Andorra ha caminat molt de pressa.”

El tema de la nacionalitat andorrana esta molt obert. En el seglient assaig m'he limitat a estudiar
meres observacions des del punt de vista del resident de poca durada interessat i encuriosit pel
pais que |'acull (moltes contrastades amb altres persones amb una posicié similar a la meva per
mostrar una mostra més amplia i justa), sense aproximar-me a cap veritat ni senténcia (no ho
voldria pas), sin6 per arribar a senzilles percepcions, gliestions debatibles o gliestions prou vali-
des per emprendre futurs treballs d'investigacio.

El titol i el seu objectiu

Es dificil, poc justa i plena de riscos I'analisi subjectiva d’una nacionalitat basada en el grau d'in-
cidénciai la participacio, des de fora del mateix Estat que la sustenta. S’hauria de matisar molt
bé i tenir en compte tot un ventall de perills. Entre els quals, tenir clar des d’on s'analitza, des
de quin pais o territori s'intenta indagar amb els estira-i-arronsa que aixo pot suposar, perjudi-
cis i conclusions previsibles depenent de la perspectiva i del lloc des d'on es miri, per caure,
moltes vegades, en un fatal etnocentrisme. Més encara si aquesta observacio es realitza des de
Catalunya, amb tot un seguit de lligams i una estreta relacio identitaria i cultural amb Andorra.
Per tant, crec que |'analisi/observacié ha de ser des de dins, com un observador participant,’
amb una aproximacié més directa a la realitat social.

Quan parlem de la Nacionalitat andorrana vista a distancia, vull entendre que pot ser vista de
més a prop o de més lluny, de dalt o de baix, pero sempre, com he dit anteriorment, des de
dins del mateix Estat andorra. Pero amb distancia, i crec que és important matisar-ho, sense
ser particip de la nacionalitat andorrana ni amb intencié de participar-hi.
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Amb mirada de socioleg i ulls de curids, he intentat observar la societat andorrana alcat des
d’una escala, observant amb prudencia des de la distancia que m'ocupa pero amb lupa d'alta
definicié els moviments de la poblacid, el grau d'afectacié de la nacionalitat andorrana en la
societat, insistint des del punt de vista sociologic, en el sentit subjectiu de voluntat de pertanyer
al mateix o al comU que posseeix qualsevol nacionalitat.

El concepte

Rapidament, podem entendre el terme nacionalitat com la condicié o |'estatus de pertinenca o
d'identitat legal a una nacid o Estat i el conjunt de deures i drets que aixd comporta. Crec,
pero, que és necessari i logic dividir el terme nacionalitat en dos: la nacionalitat juridica o admi-
nistrativa (de pertinenca a un ordenament juridic concret com a vincle d'un individu a un Estat
amb drets i deures, que recauen, i en el cas d’Andorra, a les normes constitucionals), i la nacio-
nalitat social, identitaria o de sentiment. M'he dedicat a la segona (amb més matisos i tonalitats)
i a esbrinar sobre la motivacié que tenen, en general, els andorrans de pertanyer a un grup
social amb més o menys personalitat identitaria que s'identifica amb la nacié andorrana. He
insistit en I'ambit dels sentiments, com a vincle cultural entre un ampli grup de persones que
comparteixen una identitat en comu. Buscant la resposta al crit de som i serem com a sentiment
de pertinenca a una mateixa comunitat i voluntat de ser. Identificant el grau de fortalesa i unio,
grau d'expansid i propagacid, com també orgull i manifestacié de la nacionalitat identitaria
andorrana. Arribant a matisos, aproximacions, visions i a possibles respostes a les preguntes: la
nacionalitat andorrana és activa o passiva? Podem parlar de nacionalitat sociologica? | la nacid,
hi és?

Lanalisi/observacié d'una microsocietat

Un exemple crec que prou identificatiu en el qual he basat algunes de les meves observacions
per obtenir una visié global de I'estat o afectaci6 de la nacionalitat andorrana ha estat a les
aules d'un centre escolar, lloc de relacid i intercanvi. Concretament, aules pertanyents al siste-
ma educatiu andorra (creat en la defensa de la identitat, les institucions, els costumsi la llengua
d’Andorra, i actualment el sistema educatiu que rep més poblacié amb nacionalitat andorra-
na).? Una aula analitzada i observada com una microsocietat on trobem les formes basiques de
convivéncia, participacio i respecte. Un tros de la nostra societat, on els processos que es
donen a l'aula responen a les necessitats també d'una societat.

Si observem una o diverses aules (una mitjana de 20 alumnes), amb alumnes amb edats compre-
sesentre 16, 17 i 18 anys (edat important i prou transcendental en la tria de les opcions de futur
i en el desvetllament, si no s'ha consolidat ja, de la curiositat identitaria o de pertinenca, buscant
unes propies arrels o origens i una certa identificacié dins d'un grup, aquest també nacional), la
identificacié nacional és pobra. Amb un 80-90% d'alumnes de nacionalitat (juridica) andorrana,
un tant per cent molt baix sent com a propia la nacionalitat (sentimental) andorrana. Els pols
s'oposen i la identificacié real amb la nacionalitat andorrana és molt pobra, llunyana. Els alum-
nes tenen majoritariament la seglient resposta a les seglients preguntes: “Ets andorra?” Res-
posta majoritariament afirmativa. “Et sents andorra?” Resposta més igualada, perod majoritaria-
ment negativa. “T'identifiques plenament amb la nacié andorrana?” Resposta majoritariament
negativa.
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Tot i que majoritariament son alumnes de dret, llei i passaport andorra, se senten sentimentalment
poc identificats amb la nacionalitat andorrana. Entre d'altres, la principal causa és que la gran
majoria d'alumnes son fills de pares que no han nascut a Andorra. Tenen més predileccio per la
nacionalitat dels pares, sigui la catalana, espanyola, portuguesa o francesa abans que I'andor-
rana. Tenen presents amb molta més forca aquests origens diversos, amb els seus simbols i
senyals d'identitat, i els practiquen (nostalgia nacional de I'immigrant). Per a ells, i parlant sem-
pre amb dades relatives, és més important, atractiva i forta la nacionalitat d'origen del pare o
mare que no pas la seva andorrana, més feble i en constant construccié o desubicacid.

Un altre argument relacionat que sorprén, valid per debatre i crec que fins i tot motiu de certa
preocupacid, copsat en les diferents interlocucions o debats realitzats a les aules, és |'alt per-
centatge d'alumnes critics amb el Principat d'Andorra i la consideracié (moltes vegades sense
criteris ni sense fonaments objectius) que els altres paisos tenen una visi6 bastant negativa
d'Andorra. Vista |'experiencia, és un topic/opini6 exterior molt poc fonamentat i apartat de la
realitat que durant anys s'ha explotat i s'ha importat i es continua important, que sorprenentment
arriba i pren en un sector ampli de la joventut.

Recerca de cohesionadors nacionals

El debat académic sobre I'origen de les nacions s’ha centrat tradicionalment en les tesis pri-
mordialistes (la nacié com una realitat immemorial que ha existit des de sempre) i en les tesis
modernistes (nacié com a fenomen recent, que sorgeix en |I'época moderna). No obstant aixo,
els Ultims anys s'ha popularitzat un tercer corrent teoric: I'etnosimbolisme (posicié intermedia
entre el modernisme i els corrents moderats del primordialisme). Segons els teorics etnosim-
bolics, es creu que les nacions es construeixen sobre la base d'una realitat prévia a I'época
moderna. Els mites, la historia, els simbols i les tradicions d'una comunitat son elements
imprescindibles a I'hora de definir la nacié (s’hauria de veure i mesurar amb deteniment i cons-
ciencia la participacio i 'afectacio d'aquests elements en la poblacié andorrana). Sense tenir en
compte el passat étnic de les comunitats, no és possible entendre |'existéncia i la importancia
de les nacions actuals i la seva repercussid o exercici de la poblacié. Si ens fem nostres les tesis
etnosimbolistes, podem considerar que les nacions modernes es construeixen sobre alguns
elements étnics, com ara: el mite d'una ascendéncia compartida, unes tradicions i una historia
comunes, alguns elements culturals, un vincle historic amb un territori especific, vincles de
solidaritat entre els seus membres, etc. Com podem observar, doncs, historia, tradicié i cultura.
Per tant, el passat no és irrellevant, ja que son precisament els lligams, els sentiments i les tra-
dicions etniques preexistents les que constitueixen la matéria primera a |'hora de definir les
nacions tal com les podem veure avui en dia i la nacionalitat com a vincle d'identificacié amb
aquestes.” Hem de valorar, doncs, la passa curta del cami llarg (la historia) que ens fa més forts,
i Andorra ha caminat molt de pressa.

Una historia de grans canvis que ha anat molt de pressa (tot i que s’ha de tenir en compte tot:
el context social, economic politic i, fins i tot, geografic del Principat), sense deixar ferida en el
record comd. Amb pocs referents identitaris, personatges i mites, records compartits, lluites i
defenses, com també pocs teorics del corpus doctrinal andorra que hagin exaltat el fet andor-
ra i les seves peculiaritats, exceptuant-ne la biblia andorrana, el Manual digest realitzat per
Antoni Fiter i Rossell I'any 1748 (una empenta de sobirania popular que arriba poc abans dels
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corrents romantics europeus d'exaltacié i mite nacional, potser sense poder-se arrossegar per
aquestes).

A primer cop d'ull, manquen senyals clars d'identitat. No trobem simbols visibles compartits
pels habitants d’Andorra (a part de la bandera) i, menys, acceptats com a propis. La llengua és
un element clau i important, i ha de cuidar-se i potenciar-se com a base de la identitat nacional
andorrana. El catala, perd, no és propi ni tnic de I'ambit geografic d’Andorra, siné que també
és I'idioma oficial i un dels pilars de reivindicacié d'un complex entramat nacional dels veins del
sud, cosa que suposant un perill d'absorcié i pérdua d'identitat propia i una pérdua de reco-
neixement per a d'altres nacionalitats (possible gradual castellanitzacio de la societat). Un altre
tema que cal tenir en compte seria el teixit d’entitats culturals del pais, molt importants en la
identificacié de nacio, cultura, costums, col-lectiu, activitat, integracio, relacié veinal, etc. Des-
conec totalment el grau d'afectacid, participacié de la poblacié i d'agrupament d'aquestes
entitats segons |'activitat i el context. Seria una bona i important recerca, que també ens seria
indicador de la salut nacional andorrana i de molts altres aspectes dins d'aquest ambit.

Conclusié

Amb un senzill i rapid cop d'ull, podem veure que la societat andorrana esta dividida nacio-
nalment en tres grups: els andorrans de soca-rel, plenament identificats amb la nacionalitat
andorrana més com a condicid de ser que de sentir; nous andorrans que han adquirit la nacio-
nalitat, convencuts del fet andorra pero amb el desgast de I'espera i el sentiment de sentir-se
poc particips; i els estrangers residents al pais, practicants de la seva nacionalitat d’origen i
molt poc identificats amb la nacionalitat andorrana i el seu exercici.

A les diferéncies de classe, presents en moltes societats, s'hi afegeixen, doncs, les de caracter
nacional, relacionades amb |'origen, amb factors linguisticoculturals i amb la divisié que repre-
senta pel que fa a drets politics i socials tenir o no la nacionalitat andorrana.*

Des del punt de vista social, identitari o sentimental, podem dir que la nacionalitat andorrana
majoritariament és passiva, o potser més correcte seria dir poc participativa o poc valorada. La
majoria de la poblaci6 se sent poc identificada amb la nacionalitat andorrana, amb poca auto-
estima nacional col-lectiva, record, promocié i propagacié. En moltes ocasions |I'expressid
sembla que es pronuncia més des de la reivindicacié d'un privilegi que no pas des de |'afirma-
ci6 orgullosa d'una identitat centenaria. L'afirmacié mostra la clara consciéncia que ser ciutada
andorra és una cosa ben particular.®

Andorra és dels pocs paisos on la poblaci6 estrangera resident és superior a la poblacié amb
nacionalitat propia andorrana (dades del departament d'Estadistica del Govern d’Andorra de
I'any 2012: 34.417 andorrans; 41.829 residents estrangers).* Aquest fet particular podem dir
que és el que crearia la nacionalitat sociologica o identificacio social amb altres nacionalitats. La
poblacié estrangera resident majoritaria al pais, en molt casos residents de llarga durada,
expressa uns vincles forts amb la seva nacionalitat d'origen que arriben a diferents sectors de |a
poblacié (sobretot familiars i amics), que tot i tenir la nacionalitat andorrana de ple dret no la
sentiran socialment com a propia en detriment d'altres. Gran part d'aquests residents d'origen
estranger de llarga durada no podran gaudir dels drets i beneficis de la nacionalitat i, més
important, no se sentiran particips del pais, cosa que provoca el que podriem anomenar
cansament al procés i poca vinculacié emocional.
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La societat andorrana es mostra segmentada i la nacionalitat andorrana es troba en construccio,
fet que provoca que un gros notable de la poblacié s'identifiqui sociologicament amb altres
nacionalitats, tot i ser llunyanes, més properes i fortes (probablement la d'origen dels pares o
familiars proxims amb concepcions culturals i tradicionals diferents).

La meva aportacio6 al tema és rapida i senzilla i amb molt camp per recérrer (espero ampliar-la
al llarg dels anys). Per finalitzar, pero, pujo un esglad, potser un repla central, i permeteu-me
una pregunta: després d'aquestes percepcions, linies plenes d'aproximacions i opinions, recerca
de referents i cohesionadors nacionals, identificacions i respostes que comprometen la pobla-
cid, després d'haver abordat la nacionalitat social com a passiva i sociologica, confusa, poc
identitaria, poc exercida i poc valorada, creieu que podem parlar de nacié?

Francesc Fuguet i Molné,
licenciat en Historia i professor de I'Escola Andorrana
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La nacionalitat
vista per un
emprenedor

Ramon TENA i PERA

Bona tarda,

De professi6 séc mediador i un dels objectius de la meva feina consisteix a ajudar les persones
que tenen algun problema o conflicte a trobar solucions que els permetin arribar a acords. Un
dels principis basics és que abans de buscar solucions a un problema, el problema ha d'estar
ben definit, des de tots els punts de vista i totes les perspectives.

Es el que ens permet fer la Societat Andorrana de Ciéncies en aquestes trobades de Prada,
amb |'afegit que estar lluny d’Andorra parlant d’Andorra ens permet molta més llibertat.

Em considero també emprenedor: fa un any vaig renunciar a una plaga com a funcionari per
muntar una petita empresa, i des d'aquest doble punt de vista voldria parlar.

Simplificant molt, amb la nacionalitat normalment es debat el punt de vista identitari i el punt
de vista més juridic (drets politics, economics i socials). Jo vull posar una mica de llum al pro-
blema des d'un altre punt de vista, que és el practic: en qué ajuda i quines dificultats suposa
tenir la nacionalitat andorrana avui en dia per a un emprenedor?

No ho vull fer com una critica del que es fa malament siné amb anim d'identificar alguns aspectes
on cal treballar.

Les dificultats d’emprendre a Andorra

Ser un emprenedor, iniciar un negoci des de zero, no és facil. Fer-ho a Andorra pot comportar
certes dificultats afegides. En primer lloc, perque ens falten eines per ajudar en aquest procés,
com formacions especialitzades, serveis de tutoria i seguiment de projectes, llocs de treball
com centres de coworking, oportunitats per fer xarxa... Les eines que hi ha sén poques i molt
sovint no responen a les necessitats reals de la gent que emprén a Andorra.

Als paisos veins, moltes d'aquestes eines estan disponibles, per exemple amb iniciatives com
Barcelona Activa. El problema és que anar-hi amb un passaport andorra et fa molt dificil
tenir entrada a aquests llocs. Molt sovint la problematica no és tant el lloc de residencia de
I'emprenedor sind la seva nacionalitat.
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A aixo s'hi afegeix que molt sovint, sobretot quan es tracta de projectes innovadors, ens trobem
amb traves burocratiques. Jo vaig tenir la sort de tenir I'empresa muntada en dos mesos. Pero
tinc companys que en fa sis, o fins i tot un any. | aixd no ens ho podem permetre.

Aquestes dificultats fan que en alguns aspectes i segons el tipus de projecte que es vol fer, sigui
més facil iniciar-lo en un dels paisos veins. Amb un passaport andorra és practicament impossi-
ble fer-ho, per la qual cosa a la practica molts emprenedors que voldrien endegar projectes
a Andorra acaben marxant del pais i fins i tot opten per un altre passaport o per la doble
nacionalitat.

El “mantra” de I'obertura economica

Pero tot i les dificultats, afortunadament Andorra segueix oferint una série d'avantatges per
muntar negocis com pot ser la proximitat amb els clients, la relativa facilitat per analitzar el mercat
o la facilitat també per trobar els contactes necessaris.

On si que les dificultats per als emprenedors andorrans sén majiscules a dia d'avui és en I'am-
bit de I'obertura economica. Aquestes dues paraules, oberturai econdmica, s'han convertit en
una mena de mantra que invoquem avui en dia per sortir d'aquesta crisi economica, financerai
de valors en qué estem immersos.

Fins ara, el Govern d'Andorra s'ha centrat en un aspecte, que és el de promoure la inversié
estrangera: que empreses i capitals de fora d’Andorra s'instal-lin al pais. Sens dubte és una
faceta necessaria i de la qual podem sortir beneficiats, sobretot com a usuaris o consumidors.
Com a empresaris, també hauria de ser un repte molt refrescant, una competéncia que ens
obligui a posar-nos les piles.

Pero s'esta deixant de banda totalment |'altra cara de la moneda: ajudar els empresaris i els
estudiants d'Andorra a sortir fora del pais.

La setmana passada eren els arquitectes que es queixaven d'aixo: s'esta fent molt més facil que
vingui algl de fora a treballar a Andorra que no que un andorra surti a fer-ho a Europa. La com-
peténcia és bona, pero sempre que tots puguem jugar amb les mateixes regles.

D’exemples, us en podria donar molts i segur que molts de vosaltres tindrieu experiéncies per
explicar. Fa una parell de setmanes, per exemple, vaig anar a cobrar una feina que vaig fer a
Espanya. Després de la preceptiva retencié de I'impost (25%), es van negar a pagar-me el xec
al-legant que no residia fiscalment a Espanya i que no tenia un Nimero de Registro Tributario.
L'incident va trigar una hora a resoldre’s i va necessitar la intervencié de cinc empleats de la
banca i I'empresa per qui havia treballat.

En aquest cas, encara sort que es tractava d'un projecte que havia pogut fer, pero en altres oca-
sions —per exemple cursos de formaci6 que necessito per la feina- he hagut de renunciar-hi pel
fet de tenir el passaport andorra.

Com a pais no ens podem permetre situacions d'aquest tipus. Si no, molts andorrans amb
idees innovadores i interessants poden acabar renunciant a la nacionalitat de facto, és a dir que
poden seguir mantenint un passaport pero a la practica poden deixar de sentir-se andorrans. |
aquest és |'auténtic problema. Estem deixant escapar un talent que potser mai no arribarem a
recuperar, fet que sens dubte suposa un problema si el que volem és aconseguir una nacionalitat
andorrana forta i de la qual ens en sentim encara més orgullosos.
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Altres dificultats: formacié i recerca de feina

Per mi, obertura economica també vol dir que els andorrans puguin estudiar i investigar sense
cap mena de trava en qualsevol universitat del mén, i que puguin trobar feina després als
paisos on resideixen. Sobretot feines de prestigi. Potser hi ha exemples paradigmatics com el
Xavier Llovera —director del Museu Arqueologic de Catalunya—, pero no sol ser la norma.
Novament, el passaport andorra pot ser un obstacle per a alguns d'aquests projectes. Suposo
que molts de nosaltres, amb nacionalitat andorrana, hem patit problemes a I'hora de buscar
feina a Espanya, Franca o altres paisos. | per desgracia massa sovint, un passaport andorra pot
significar dificultats per accedir al mercat laboral de paisos europeus (i no diguem ja dels d'altres
paisos del mén), accés a programes de formacié (com pot ser I'Erasmus o els altres programes
mobilitat europeus).

Alternatives: donar valor a la nacionalitat andorrana

Tenim eines al nostre abast, pero s'han d'aplicar: tenim un tractat trilateral que encara que no
s'apliqui a la practica és una bona eina de base. Hi ha en curs també negociacions amb la Unié
Europea que haurien d'adrecar alguns d'aquests problemes. | sens dubte els tractats de no
doble imposicié també hi ajudaran.

On potser es podria fer més és a I'hora de valorar qué suposa la nacionalitat andorrana i equili-
brar els esforcos que s'estan fent en el marc de |'obertura economica. En aquest sentit, caldria
ajudar molt més els andorrans i les empreses andorranes que volem sortir a treballar, investigar
o estudiar fora del pais. Com he dit, la competéncia amb empreses foranes és positiva pero
sempre que tots juguem amb les mateixes regles.

| penso que a vegades a Andorra no és aixi, fet que acaba debilitant el sentiment de nacié.
Per acabar, voldria compartir amb vosaltres una darrera idea. Andorra i els andorrans (amb un
passaport o un altre) ens en sortirem, d'aquesta crisi. | reforcats. Jo séc dels que pensen que les
crisis sempre acaben portant quelcom de positiu.

Pero aquest esforg I’hem de fer entre tots. No sén només les institucions les que han de tirar del
carro i els altres seguir, sind que cada ciutada és responsable de posar-hi el seu granet de sorra
i el seu esforg per sortir-nos-en. El procés per sortir reforcats d'aquesta situacid i amb uns valors
reforcats és una responsabilitat compartida entre tots els ciutadans.

Moltes gracies.

Ramon Tena i Pera,

llicenciat en Ciéncies Politiques i de I'’Administracid
i empresari emprenedor mediador
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La nacionalitat
com a dret

Jiillia MARTINEZ-ILLESCAS
i BERMEJO

Introduccié

Primer de tot vull felicitara la SAC per posar sobre la taula un tema tan polémic com el de
nacionalitat. | dic polémic pero en sectors més conservadors el qualificarien de conflictiu, i
tindrien aixi I'excusa per no parlar-ne i mantenir I'ordre establert.

Pero aquest és el gran valor de la democracia, cada dia més auténtica al nostre pais, que el
debat es considera una eina per avancar des del respecte a totes les opinions.

Al darrere queda aquella mentalitat conservadora que vol imposar un pensament hegemonic
impedir debatre certs temes per conservar el seu status quo. Hem de considerar superada una
época amb reminiscéncies feudals, en qué hi havia una classe social molt proxima al poder, que
fins i tot es considerava superior, i que marcava el que es podia o no debatre publicament sota
I'amenaga de possibles consequiéncies per als que volien defensar un pensament alternatiu
utilitzant la seva llibertat d'expressid.

Avui som un Estat amb una democracia cada vegada més consolidada i que entre tots hem de
seguir enfortint dia a dia. En aquest moment la democracia necessita una ciutadania activa que
la defensi i que controli el poder politic. Aquest és el motiu de la meva participacié. Con-
tribuir al confrontament d'idees, sempre necessari per avancar, i defugir el confrontament
entre persones.

La meva historia, una entre moltes altres

Vaig arribar a Andorra amb 5 anys. Als 10 anys havia viscut la meitat de la meva vida al pais,
pero el més important era que tots els meus records i vivéncies eren d’Andorra.

Els meus pares varen immigrar des de Madrid, pero per mi aviat |'Gnic vincle amb la capital de
I'Estat espanyol eren els familiars que visitavem tres dies per Nadal. Es facil entendre, doncs,
que jo em sentis andorrana. Vaig viure la infancia i joventut sent andorrana a Madrid pero
estrangera a Andorra, i sense visionar un futur en qué poder compatibilitzar els meus sentiments
de pertinenca amb una legalitat que llavors es preveia sense canvis.
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A l'escola en aquell temps I'idioma vehicular era el castella i la integracio lingtistica no es
promovia, pel que als infants d'origen espanyol se'ns parlava sempre en castella, cosa que impe-
dia una integracié completa i marcava una diferéncia, com una mena d'estatus inamovible. |
cadascu acceptava el seu.

Vaig realitzar a Barcelona els meus estudis universitaris de Medicina, pero no vaig poder fer una
especialitat médica com altres companys de la infancia que avui sén reconeguts especialistes
del pais per no tenir la nacionalitat. Em vaig casar amb un company d'universitat de nacionali-
tat espanyola i vam passar una epoca dificil, ja que el meu marit no podia exercir com a metge
liberal, en aquell moment gairebé ' Gnica via per treballar. Jo només tenia els drets adquirits per
residéncia i no els hi podia traspassar.

Sabem que a Andorra han existit en la historia recent diferents tipus d’andorrans i andorranes.
A la nostra primera filla vam haver de nacionalitzar-la espanyola perque el 1987 la llei no
reconeixia com a nacional una persona nascuda a Andorra si un dels progenitors no n’era.

Tan aviat m'ho va permetre la llei em vaig nacionalitzar andorrana. Era una assignatura pendent
en la meva vida. Jo era sentimentalment andorrana de sempre. Perd al moment de renunciar a
la meva nacionalitat de naixement, davant I'ambaixador espanyol em vaig sentir com una trai-
dora. | em van dir:  y ya sabe, cuando quiera puede volver a pedir la nacionalidad espafiola”.
Vaig contestar que tenir dues nacionalitats era il-legal a Andorra.

Un dia algl a Canillo em va dir que no podiem tenir els mateixos drets els nacionals de genera-
cions que els naturalitzats o nacionalitzats per residéncia, perqué ells no tenien cap altre lloc on
anar si a Andorra les coses anaven malament. Li vaig contestar que els meus pares estan enter-
rats els dos al cementiri d’Andorra la Vella, on van viure la major part de la seva vida. Tota la
meva vida he estat a Andorra. On podia anar jo si a Andorra les coses anaven malament? | aqui
sdc, anant malament les coses...

He volgut explicar la meva historia com una més de tantes histories diferents, amb condicio-
nants positius i negatius, oportunitats i inconvenients, de persones distintes que avui formem
part d'un pais plural al qual tots estimem per ser el nostre, Andorra.

El dret a la nacionalitat

Qué és el dret a una nacionalitat? Es el vincle juridic de dret public intern entre una persona i un
Estat. La nacionalitat, en el dret civil i politic, és la condicié o |'estatus de pertinenca o d'identitat
legal amb una nacié o Estat, amb els deures i drets que comporta.

El consens a escala internacional passa per evitar la situacié d'apatridia, després que regims
totalitaris com el de Hitler o Mussolini van desnacionalitzar milers de persones. Aixi més tard va
ser recollit com un dret fonamental en la Declaracié universal de drets humans, que en I'art. 15
diu, “tota persona té dret a una nacionalitat”.

La nacionalitat, per tant, atorga a una persona, a més d'una identitat, drets, llibertats i obliga-
cions.

La identitat andorrana, debatuda també en unes jornades d'aquesta universitat i que vam
veure que era dificil de definir. Identitat en el meu cas, durant la meva adolescéncia i joven-
tut, que era andorrana de fet pero no de dret. Els drets, entre els quals els de participacié
politica, necessaris per sentir-se plenament ciutada o ciutadana, les llibertats, entre les quals
les economiques —avui obertes als estrangers—, i les obligacions.
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Actualment, amb |'obertura economica, la nacionalitat I'Unic que ens atorga son els drets
politics. Perd és que no tenim una ciutadania plena sense els drets de participacié democrati-
ca. La integracié de qualsevol resident és incompleta si no gaudeix del dret a escollir els seus
representants i poder ser escollit.

| un pais té un déficit democratic si la majoria de la seva ciutadania no esta integrada com a
nacional; el que és el cas d'Andorra, a causa de I'alt nivell d'immigracié que va necessitar en un
moment determinat pel desenvolupament tan accelerat que va tenir.

La Llei de nacionalitat andorrana

La nostra actual Llei qualificada de la nacionalitat obliga a renunciar a qualsevol altra nacionali-
tatsi es té el dreti es vol accedir a la nacionalitat andorrana. Exposa com a motius, i un dels seus
objectius principals, la preservacié de la identitat andorrana.

No podem obviar que la regulacié legal de la nacionalitat en qualsevol Estat és un factor que
condiciona la realitzaci6 d'objectius politics. A Andorra, el manteniment de pocs nacionals ha
estat molt valorat per alguns sectors per controlar i mantenir el poder politic.

Preservar una identitat andorrana segurament idealitzada sembla que és |'objectiu gairebé
obsessiu en qué pivota la llei. La por de perdre identitat té les causes en la particular demogra-
fia que presenta Andorra, conseqiiencia de la gran immigracié que va tenir fins fa uns anys, com
hem dit abans, cosa que ha produit una important desproporcié entre la poblacié nacional i
I'estrangera.

Vull deixar clar que comparteixo I'objectiu de preservacié de la identitat andorrana en general; el
que no comparteixo és que el sentiment de pertinenca o la identitat nacional estigui vinculada a
tenir una o dues nacionalitats.

Altres paisos no es plantegen el fet de tenir dues nacionalitats com un problema; ben al con-
trari, donen totes les facilitats als seus nacionals per conservar els seus drets. L'obligacié de
renunciar a la nacionalitat d'origen, o el dilema en qué es poden trobar actualment persones
andorranes emigrades que per acollir-se a una nova nacionalitat han de renunciar a 'andorra-
na, recorda aquell pensament absolutista d'amb mi o sense mi, que exigeix exclusivitat i limita
la llibertat personal alhora que resta drets i oportunitats.

Cal afegir-hi que, encara que la regulacié de la nacionalitat és una competencia propia de cada
Estat, en el pla juridic aquesta regulacio6 s’hauria de poder integrar bé i no intercedir en les
competéncies d'altres estats. Sabem que hi ha estats que no accepten la reniincia de la nacio-
nalitat, per la qual cosa es podria considerar una incorreccid amb els altres estats, pero sobretot,
per tot el que hem exposat anteriorment, crec que és poc respectuds amb la persona que vol
exercir el dret de nacionalitzar-se andorra o andorrana.

L'ECRI (Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia) és un organ independent de control
dels drets humans que elabora informes cada cinc anys de cada un dels paisos membres del
Consell d'Europa, i emet suggeriments i propostes per abordar els problemes identificats. En
el seu tercer informe, I'ECRI recomanava a les autoritats andorranes agilitar més la legislacié
sobre la nacionalitat i facilitar-ne I'accés reduint el requisit d'anys de residencia per obtenir-la a
deu anys, com estableix el Conveni europeu sobre la nacionalitat. També recomanava que la
legislacié andorrana permetés la possibilitat de mantenir la doble nacionalitat. En el seu darrer
informe, del 2012, 'ECRI constata que malauradament no s'han produit avencos en aquest sentit.
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Conseqiiéncies d'una llei restrictiva

A Andorra només el 25% de la poblacié gaudeix de drets politics; per aixo els observadors
europeus de les darreres eleccions van dir el que és evident, que tenim com a pais un déficit
democratic greu.

En aquests moments, uns 14.000 residents de més de 20 anys, segons xifres publicades, mal-
grat tenir el dret a accedir a la nacionalitat no ho fan. Urgeix fer una reflexié de les diferents
causes i les solucions possibles per acabar d'integrar persones que formen part del nostre pais,
ben arrelades a Andorra, molts pares d'una generaci6 d'andorrans i andorranes. Una causa
important, segons les enquestes, era haver de renunciar a la nacionalitat d’origen; una altra,
considerar que després de tants anys els drets politics que els atorga la nacionalitat no sén
importants en un moment de la seva vida en qué consideren limitada la seva possibilitat de par-
ticipacié publica. Hauriem d’evitar que persones integrades al pais caiguin en la desafeccid i
renunciin a formar part plenament de la nostra societat.

Estem obligats a fer una especial atenci6 a les dificultats que pateix el jovent durant els seus
estudis a |'estranger, per gaudir d'una beca Erasmus, matricular-se en certes escoles publiques
espanyoles o fer un master europeu, en no ser considerats ciutadans de la Unié Europea. | és
veritat que existeix el conveni trilateral, pero també és veritat que gairebé sempre se n'ha d'e-
xigir I'aplicacié i que no sempre s'aconsegueix, a més de no ser suficient. Avui les oportunitats
no sén Unicament Espanya, Franga i Portugal, siné tots els paisos de la Unié Europea i fins i tots
els estats sud-americans.

Fa pocs dies el Diari d’Andorra publicava un article sobre una realitat que tots ja coneixiem.
Després d'acabar els estudis, cada vegada més els i les nostres joves es troben amb la necessi-
tat de sortir fora de les nostres fronteres per poder desenvolupar-se professionalment. (Segons
les darreres dades del CRES, la piramide poblacional entre els 20 i els 30 anys s'ha aprimat a
causa de la marxa de gent jove en aquesta franja d'edat.)

Com a Estat, no hauriem de permetre que ningu es veiés obligat a renunciar a la nacionalitat
andorrana per necessitar-ne una altra nacionalitat per poder desenvolupar-se professional-
ment (a Espanya i a la majoria de paisos europeus, al cap de cinc anys de resideéncia et pots
nacionalitzar espanyol, que és habitualment el temps de cursar uns estudis superiors).

La inversié que hem fet en educacid no hauriem de permetre que no es traduis en una inversié
intel-lectual per al pais, per la qual cosa si en aquest moment aquest jovent no té cabuda en 'o-
ferta laboral andorrana, li hauriem de facilitar aconseguir el seu maxim desenvolupament i que
pogués tornar en un futur al seu pais d’origen, és a dir a Andorra.

Inconvenients de la doble nacionalitat

Com hem dit abans, el motiu principal de la llei, d'obligar a renunciar a qualsevol altra nacionalitat
en el moment que, per dret, una persona vol accedir a la nacionalitat andorrana, és per preser-
var la identitat nacional.

Jahe manifestat que no comparteixo que tenir dues nacionalitats faci perdre identitat, pero d'al-
tra banda seria positiu impulsar accions amb la fi de preservar-la. En aquest sentit, la promocié
que es fa de la utilitzacié del catala sembla importantissima, igual que popularitzar costums, tra-
dicions i la cultura andorrana en general. Pero el que seria valuosissim és que conservéssim els
valors tradicionals intangibles de la societat andorrana. La solidaritat, I'autenticitat, la lleialtat,
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la humilitat, I'esforg, el treball, la generositat... Antics valors humans que van fer sobreviure i
prosperar una societat en condicions dificils i que en temps d’'opuléncia han quedat relegats
pero que son en els quals hem de basar la nostra societat futura.

A part del problema de la identitat, algunes persones andorranes de generacions argumenten
de manera intransigent que poder conservar la nacionalitat d'origen, els andorrans per natu-
ralitzacio, crearia una diferéncia d'oportunitats amb ells. On? A Andorra, no. Aixo seria si retor-
nessin al seu pais d'origen. Pero, a més, els naturalitzats andorrans hem estat vint anys, segons
la llei actual, de la nostra vida al pais sense drets de ciutadania plena i amb menys oportunitats
pel fet de ser immigrants. Aquesta defensa d'una concepci6 Unica de I'individu es contraposa
a larealitat, la pluralitat de persones que avui integrem el nostre pais.

La diferencia d'oportunitats, que un Estat democratic té I'obligacié de minimitzar, hi és d’en-
trada per la nostra familia d'origen i per les relacions que la familia tingui amb els diferents
poders, social, politic o economic. | aquesta relacié entre les families i els poders socials és
habitualment molt més forta en les families andorranes de diverses generacions. Tots som
conscients del pes politic que significa ser de cal... en una parroquia.

Com a anécdota, durant la campanya de les eleccions del 2007, algt va dir a Canillo que no
seria bo que arribessin a ser consellers de coml persones que no posseien terrenys a la par-
roquia. La meva resposta va ser demanar fer la volta a la reflexié. Amb el pla d’urbanisme
encara per acabar d'aprovar definitivament, potser no era bo que fossin consellers de comu
persones que tenien terrenys a la parroquia.

Superada I'anécdota, és facil evidenciar que la democracia ens déna la solucid. Els represen-
tants del poble han de ser representatius de la societat; ha d'haver-hi elegits amb terrenys i
sense, homes i dones, grans i joves, i andorrans de generacions i naturalitzats, per integrar aixi
els diferents interessos i buscar solucions valides per a la majoria. La diferéncia és una mentalitat
integradora o excloent. Democratica o absolutista.

Conclusié
En conclusid, crec que és impropi dels temps actuals i d'un Estat democratic que s'obligui els
ciutadans i ciutadanes que vulguin, després de vint anys de residéncia, optar per exercir el dret
de gaudir de la nacionalitat andorrana, a renunciar al dret anteriorment obtingut per naixement
de I'antiga nacionalitat.
Tenim, d'altra banda, una realitat actualment que hem d'afrontar, que és el jovent que es veu
obligat a emigrar per desenvolupar-se professionalment. Andorra hauria d'ajudar-los i donar-
los totes les possibilitats perqué arribin a realitzar-se; és a dir, que mantenint la nacionalitat
andorrana puguin accedir a altres nacionalitats i un dia puguin retornar al seu pais, Andorra.
L'Estat hauria de facilitar i no retallar drets, i considerar els seus nacionals la seva principal
riquesa.
Moltes gracies.
Julia Martinez-lllescas i Bermejo,
metgessa i directora médica del Centre de Medicina General
i Medicina Estética i de I'Envelliment Dra. Martinez-lllescas
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La nacionalitat
dins dels estudis
universitaris

Alan WARD i KOECK

Molts tenim una visié una mica idealista de la universitat. Aquesta institucié hauria de tenir un
paper de cercador i difusor desinteressat de la universalitat del coneixement. Consideracions
tristament materials com les finances necessaries per fer funcionar tal organisme no haurien de
tenir un paper rellevant en aquesta visié certament idealitzada de la recerca i dels estudis supe-
riors. La historia ens diu que va ser aixi durant un temps al Museion d'Alexandria, biblioteca
associada al famés far i que va ser de les primeres institucions a tenir un paper que nosaltres
reconeixeriem com a universitari. Pero la vida real dels ultims anys ens ha recordat diverses
vegades que existeixen, i que s'han de tenir en compte les contingencies economiques que
pesen sobre la vida universitaria.

En aquesta jornada que enguany tracta de la nacionalitat en general, i més concretament de
I'andorrana, voldria investigar un segon factor no sempre divergent del purament economic, i
que seria la contingéncia de nacionalitat referent als estudis universitaris i més enlla a la carrera
de l'investigador. Tenim la sort de viure en un estat ben petit en que, d'una banda, abunden les
persones de nacionalitats diferents —i no Gnicament I'andorrana-, i de I'altra disposem també
de més opcions universitaries del que hom podria trobar en el marc d'un estat més gran i amb
menys fronteres. En aquesta breu intervencio, intentaré enfocar la quiestio de la relacié entre
nacionalitat i estudis universitaris des de tres punts de vista: del punt de vista de la nacionalitat
de la universitat, del de la nacionalitat de la persona, i del de la nacionalitat del titol universita-
ri. En acabat, també voldria intentar tractar la pregunta de saber si ens trobem en una situaci6
ideal en que el factor nacionalitat no influeix sobre la trajectoria universitaria, o al contrari el
nostre document d'identitat si que hi té repercussions.

La nacionalitat de la universitat

La pregunta tipica que es plantegen els nostres alumnes de batxillerat, com també els seus
pares, és a quina universitat anar. Una vegada feta la tria de la branca del coneixement o adhuc
de la carrera que voldrien cursar, es troben davant d'una tria que es pot plantejar en termes
geografics (quin pais? quina ciutat?) o bé d'institucio (quina universitat concreta en una ciutat
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que, com Barcelona o Tolosa, en té diverses?) Concretament, en molts casos entre les seves
opcions es poden trobar universitats:

- a Franca.

- a I'Estat espanyol, que sovint, pero no sempre, vol dir a Catalunya.

- en llocs més llunyans, com per exemple Anglaterra, els Estats Units o Suissa.

- a Andorra mateix, que té actualment una oferta universitaria notable per a una poblacié de
tan sols 70.000 habitants

D’entrada, ens cal demolir el mite que diu que, en dltima instancia, totes les universitats valen.
No és aixi, precisament pels condicionants economics. Si ens centrem amb consideracions
purament economiques, no estranyara a ningu que |'ensenyament universitari és una activitat
que té un cost. Aquest cost varia substancialment segons les condicions concretes de docen-
cia —efectius a les aules, equipament, contractacié de persones amb alt perfil mediatic com a
professors— pero en termes molt generals podem proposar un interval de costos que aniria dels
90 €als 300 € i aixo per cada credit cursat per un estudiant. En el sistema europeu (sistema
ECTS), es considera que un estudiant a ple temps cursara 30 crédits per semestre, 0 60 per curs
complet. Resulta, doncs, facil determinar que cada estudiant universitari pot costar pel cap
baix 10.000 €cada any. Els valors més tipics serien a prop dels 10.000 €a les universitats de les
nostres contrades, pero bastant superiors en paisos de més cap al nord.

Sense anar més lluny, aquest potser seria un bon moment per fer dues reflexions. La primera és
que, en un sistema d'ensenyament public, generalment no pagarem la totalitat del que costa
aquest servei. A |'Estat espanyol i a Catalunya, tot i que tinguem una impressié que les matri-
cules sén elevades, en realitat |'estudiant paga tan sols una proporcié del 30 al 35% del cost. A
Franga, la proporcié a carrec de I'estudiant és encara inferior, del 10 al 15% del cost real. En
altres estats, segons la seva politica educativa la part a carrec de |'estudiant és molt variable, i
va des del 0% (gratuitat total) fins al 100% (es paga la totalitat del cost real). En aquest dltim cas,
pero, generalment s'instaura un sistema de beques per intentar salvar la dificultat economica
que pot suposar per a certes families.

La segona reflexié és macroeconomica, en el sentit que, quan un estudiant d’Andorrase'nva a
estudiar a fora, en realitat I'Estat d'acollida ens esta subvencionant en certa manera la seva
educacio. Dit aixo, precisem de seguida que sens dubte aquest Estat també hi trobara el seu
interes, sigui pel fet que aquest estudiant possiblement es quedi en aquell pais i s'integri en el
teixit economic, o sigui pel fet que d'altres persones d'aquell Estat vinguin a Andorra a cursar
estudis, dos fendmens que s'han produit a bastament sobretot amb els estats més propers.
Tot i aix0, és forca possible que la seva generositat tingui els seus limits. S’ha pogut comprovar
en el cas d'antics paisos colonials o els paisos del nord d’Europa, gran receptors d‘immigracié
universitaria fins al punt de saturacié del seu sistema. També en certa mesura seria el cas de
Catalunya, destinacié privilegiada d'estudiants universitaris del nord d'Europa en el moment
de fer un intercanvi. La solucié a aquest problema, si es pot dir aixi, ha estat aplicar preus dife-
renciats segons les circumstancies de |'alumne. Dins Europa, el criteri delimitador entre els
estudiants que pagaran el preu oficial i els que hauran d'abonar un preu superior (de vegades
fins 3 a 4 vegades més alt) sol ser el de residéncia fiscal del mateix estudiant, o dels seus pares.
Des del punt de vista de I'estudiant d’Andorra, la seva nacionalitat o més precisament la seva resi-
dencia al nostre pais pot, doncs, tenir un efecte clar quant a la tria de la universitat on cursara
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estudis. El fet que el nostre Estat hagi pogut subscriure o no un acord bilateral de tal manera que
I'estudiant andorra gaudeixi dels mateixos preus que els estudiants europeus pot ser un factor
important a I'hora d'escollir en quin pais estudiarem.

La nacionalitat de I'estudiant

De la mateixa manera, la nacionalitat del mateix estudiant també és important. Es presenten
fins a quatre casos tipics:

- I'estudiant de nacionalitat andorrana, resident, i que vol estudiar a Andorra;

- |'estudiant de nacionalitat andorrana que vol estudiar a |'estranger;

- |'estudiant resident, pero sense nacionalitat andorrana, que vol estudiar a I'estranger, i

- I'estudiant no resident que vol estudiar a Andorra.

El primer cas no planteja dificultats —pero és |'Gnic—. En tots els altres, cal tenir en compte el fet
que estudiar en un pais representa en la gran majoria dels casos el fet de viure-hi, encara que
sigui de manera temporal. Per aquest motiu:

- els andorrans i residents a Andorra que vulguin estudiar a I'estranger hauran de complir amb
la legislacié d'immigracié del pais de recepcio;

- els no-residents a Andorra que hi vulguin estudiar hauran de complir amb la legislacié andorrana.
En molts casos, es tracta d’'una legislacié plenament compatible, que imposa una série de
requeriments semblants a |'estudiant: residir nicament amb |'objectiu de fer-hi els estudis,
sense poder-hi treballar, i poder justificar una correcta cobertura sanitaria i mitjans suficients
per poder subsistir. S’entenen aquests condicionants perqué |'estudiant que es va acollir per
fer estudis no acabi quedant al carrec de la col-lectivitat del pais de recepcid.

Naturalment, en alguns casos les persones en aquest cas no presten suficient atencié a aquests
aspectes legals. Posteriorment, poden arribar a tenir problemes per aquest motiu, sigui al
moment de voler demanar un permis de residéncia, ja per treballar en el pais de recepcid, o bé
en el moment de voler demanar beques o ajuts d'estudi que comportin un requisit de residéncia
legal. El conegut programa Erasmus per incentivar els intercanvis en forma part.

La nacionalitat del titol universitari

D’entrada ens podem plantejar si un titol universitari té nacionalitat, fet que aniria directament
en contra de la nostra idea original de la universitat del coneixement i del paper desinteressat
de les universitats. Ara bé, cal que ens fixem que en els nostres paisos de dret roma no és la uni-
versitat que atorga el titol, sind I'Estat. Aixi mateix, els altres estats no tenen en principi cap
obligaci6 de reconéixer la validesa del titol, a menys que s'hi hagin obligat mitjangant tractat
internacional.

D'altra banda, el titol universitari té efectes, de la mateixa manera que en té la nacionalitat de
la persona. Aixi, en un gran nombre d'es-

tats I'accés a certes professions sén regla-  Exemple del nord d'Europa: Trinity College Dublin

des; seria el cas de les professions medi-

ques o odontologiques, I'arquitectura,

I'advocacia, la funcié piblica o les profes-

sions militars. Per totes aquestes profes-

sions, cada Estat pot imposar condicions

26a Diada andorrana a 'UCE: La nacionalitat andorrana 255



d'accés, que faran referéncia  Exemple mésa prop de casa: Universitat Autonoma de Barcelona

sigui a la nacionalitat de la per-

sona mateixa, sigui al seu titol

universitari.

Un dels factors que més va influ-

ir sobre aquest panorama va ser

la Declaracié de Bolonya del

1999, i el procés de convergen-

cia que el va seguir durant Ilti-

ma decada. Alguns dels seus

efectes positius varen ser la

introduccié d'un sistema comd que permetés calibrar els cursos universitaris, definint-ne els

objectius en termes de learning outcomes —terme traduit al catala, possiblement sense massa

encert, com competéncies—. Aixi es vol anar fins a un sistema que permeti tenir una classificacié

comuna dels titols universitaris i de la progressié de |'estudiant al llarg de seu procés d'apre-

nentatge, que a seu torn hauria de facilitar la creacié de ponts i passarel-les entre els diferents

sistemes educatius.

Cal recordar que la Declaraci6 de Bolonya no va ser iniciativa de la Unié Europea, sin6 del Consell

d'Europa. Es per aixo que Andorra forma part d'aquest procés, des de I'any 2003.

Ara bé, també val la pena tenir present que aquest procés tracta Unicament dels efectes aca-

deémics dels titols. En cap moment no pot entrar a regular-ne els efectes administratius. Es per

aquest motiu que no permet salvar les dificultats legals o administratives per accedir a una pro-

fessio reglada. També cal tenir clar que tan sols es limita als estats que formin part del procés,

cosa que exclou els Estats Units, I'’América llatina, |'Asia i altres continents.

Finalment, val a dir que aquest procés ha rebut nombroses critiques per diferents motius. Entre

altres, es poden esmentar el fet que s'hagi aprofitat en alguns casos per introduir mesures que
directament o indirectament varen acabar causant

No confondre amb la tarja d'estudiant pujades de les tarifes universitaries i I'allargament de
la durada dels estudis.
Aixi, des del punt de vista de I'estudiant d’Andorra en
podem recollir els efectes segiients:
un titol universitari europeu no forcosament ens obrira
les portes a totes les professions, fins i tot dins Europa;
un titol universitari d'un estat alié al procés de Bolonya
pot plantejar dificultats pel seu reconeixement, que
per exemple seria el cas dels titols d'universitats dels
Estats Units.

Conclusions: la nacionalitat influeix sobre la trajectoria universitaria?

A través d'aquest estudi centrat successivament en les nacionalitats de la universitat, de la
persona, i del titol universitari, hem vist que estem prou distants d’una situacié ideal en quée
consideracions com la nacionalitat no haurien de tenir efectes sobre els estudis universitaris
tant dels estudiants andorrans, com dels residents i els estudiants d'altres paisos del nostre
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entorn. La nacionalitat de la universitat té els seus efectes, sobretot pel que fa al cost que pot
representar per a l'alumne. La nacionalitat del mateix alumne s'ha de tenir en compte per al
compliment de les condicionants legals per poder residir al pais en qué es troba la universitat
mentre duri els estudis —sovint sense poder-hi treballar-. | finalment, la nacionalitat del titol uni-
versitari també pot tenir els seus efectes, tant pel que fa a I'accés a certes professions reglades,
com també per les dificultats del seu reconeixement si provés d'un pais alié al procés de Bolonya.
En aquest context, i davant del repte que ens planteja aquest moment amb una poblacié i unes
perspectives economiques I'una i I'altra en situacié de contraccid, potser féra necessari que,
com a pais, ens plantegem conjuntament quines necessitats concretes d'educacié en |'ambit
universitari tenim per poder afrontar els reptes de I'endema, i quines politiques igualment molt
concretes hem de posar en marxa. Liechtenstein és conegut per la seva industria de les prote-
sis dentals, i Luxemburg per la industria i la banca. Tots dos també sén coneguts pel seu pro-
ducte interior brut, del voltant de 80 a 88 k$ per any i per capita-mentre que el d’Andorra es
deu situar més aviat pels volts del 37 k$/capita. Potser el nostre cami ha de ser comparable a
aquests, o potser ha de ser un altre. El que si que podem tenir clar és que per aconseguir
crear el nostre ninxol ecologic dins d'Europa, una de les condicions sera tenir una poblacié
suficientment formada.

Alan Ward i Koeck,

enginyer en Informatica i master en Programari Lliure
i professor de |'Escola Andorrana

26a Diada andorrana a I'UCE: La nacionalitat andorrana 257



LA NACIONALITAT ANDORRANA 26A DIADA ANDORRANA: 259-262 (2014)
SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES, ANDORRA
DOI: 10.2436/15.0110.17.10  ISBN: 978-99920-61-19-0

Nacionalitat, perdua
d'identitat o perdua
de poder politic?

Albert ROIG i LOSCERTALES

La meva feina, la de periodista, m'obliga a estar a prop dels politics, i per tant em permet fer
una analisi de les seves actituds i dels seus comportaments, de les seves paraules i del significat
que desprenen segons siguin dites en un o altre forum, en un o altre moment. Per tant, vaig
pensar que ja hi havia persones molt més qualificades que jo per fer una analisi historic, socio-
logic, filosofic o academic. El llistat de ponents -presencials i escrits- ho acredita. Qué puc
aportar doncs jo al costat de I'Oscar Ribas? O d'en Ladislau Bar6? O d’en Marc Forné? O d'en
Ricard Vinas? Del Jean-Michel Rascagneres? | no continuo per no deixar-me ningd...
Aixi, doncs, vaig decidir que parlaria de pors. D'aqui el titol: pérdua d'identitat i de poder
politic. En honor a la sinceritat, el titol hagués hagut de formular-lo amb interrogants, i per
tant, crec que el millor per comencar després d'aquest preambul és esmenar-lo i deixar-lo
com segueix: Nacionalitat: perdua d'identitat o pérdua de poder politic?
Com que podriem estar moltes hores elucubrant sobre el concepte de nacionalitat i la idoneitat
o no de flexibilitzar el tempos per a la seva obtencié per naturalitzacid, em centraré en el pas-
sat més recent, en el darrer cop que es va parlar sobre aquest tema al Consell General, el 19
d'abril del 2012, arrel d'una proposicié de llei de modificacié de la llei qualificada d'immigracié.
| per comencar m'agradaria que llegissiu aquesta frase:

“Andorra ha de continuar sent una societat oberta i alhora capag de preservar els elements

basics de la seva identitat, de la seva personalitat institucional i civica.

Una identitat que no ha de ser entesa com una cosa estatica, que no canvia mai, sind

com una realitat dinamica que, des de |'ancoratge a uns valors civics determinats,

s'adapta a les noves condicions”.

Hi ha algl d'aquesta sala que no signaria aquesta frase? Jo mateix la signo. Vull dir que esta
formulada de tal manera que acontenta un ampli espectre de la societat. S'hi poden sentir
identificats una majoria de persones progressistes, pero també una majoria de conservadors,
allo que se'n diu I'ampli espai central de I'electorat (i alguns fins i tot diuen de la societat).
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Pero alerta, cadasc la interpreta a la seva manera: uns hi posen més accent en les paraules de
color vermell i altres en les de color blau. Pero, qui va pronunciar aquesta frase?
Olga Adellach, consellera general grup parlamentari democrata
Debat sobre |'examen i votacid de la presa en consideracié de la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la nacionalitat.
Consell General, 19 d'abril del 2012

| ho va fer defensant el posicionament contrari a la modificacié de la llei de nacionalitat que
tenia com a principal eix la rebaixa dels anys per naturalitzacio, de 20 a 15 anys.
Aqui podem arribar a constatar la primera por: por a perdre identitat, por a que les coses no
siguin com sempre nosaltres les hem viscut, por a qué ens canviin els parametres amb els quals
ens hem regit sempre, por a qué es perdi el sentiment de pertinenca a un territori, a una cultura,
per part de la poblacié nouvinguda.
Primer mur que ha de caure: estem parlant d'una rebaixa només de 5 anys, és a dir que encara
en fan falta 15 per naturalitzar-te, temps més que suficient per, si les coses en I'ambit institucio-
nal s’han fet bé, estas més que integrat en el pais que t'ha acollit.
Segon mur a caure: les realitats dels pobles, i daixo en saben més els historiadors que jo, es
construeixen gracies a les relacions socials, a la barreja de cultures, a com aquestes evolucio-
nen, es perden, es mantenen o es recuperen... en definitiva, al mestissatge.
Algl em pot dir si una nacié que tenim molt propera, com és Catalunya, que ha patit persecucié
en tots els ambits durant 300 anys, que ha tingut un creixement de la seva poblacié espectacu-
lar gracies a la immigraci6 -primer d'altres indrets de |'Estat espanyol i després fonamental-
ment sud-americana i magrebi-, algl pot afirmar que ha perdut identitat? No, en tot cas ha
gaudit del mestissatge, en el qual podem veure perfectament integrades persones de dife-
rents origens fent castells, ballant bastons i sardanes o, justament, manifestant-se I'11 de
setembre. | també un president nascut a Cordova i manifestant-se pels carrers de Barcelona
quan la senténcia del TC retallant I'Estatut.
Es cert. No podem comparar realitats ni dimensions. | entenc perfectament totes les conside-
racions que es fan sobre les dimensions del nostre pais i la por a ser “envaits”. | que hi ha altres
petits paisos que tenen una normativa molt més dura que la nostra en matéria de nacionalitat.
Entenc el proteccionisme que pot existir en relacié a aquest tema precisament perqué ha estat
base de la subsisténcia com a pais. Pero si no podem comparar realitats, no ho podem fer amb
ningy, tampoc amb els petits, perqué cadascl té la seva propia de realitat.
| repeteixo, estem parlant d'una rebaixa tan sols de 5 anys.
Una altra de les frases que vam escoltar aquell dia:
“Treballem perqué la nacionalitat andorrana no quedi vinculada ni a privilegis ni a
desavantatges”.

Bé, aquesta és més facil d'encertar qui la va pronunciar.
Antoni Marti, cap de Govern
Debat sobre |'examen i votacié de la presa en consideracié de la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la nacionalitat.
Consell General, 19 d'abril del 2012
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Pero el cap de Govern va dir aquesta frase després d'haver argumentat el posicionament en
contra de rebaixar els anys per obtenir la nacionalitat. | I'argument no va ser altre que dir més o
menys: jo hi estic d'acord, pero ara no és el moment, siné que ens hem de centrar en la recu-
peracié economica, i en el marc d'aquesta recuperacié ja hem fet un pas molt important i és
que els drets economics han passat a comptar des de |'any 0 de residéncia.
| més endavant va sentenciar:

“Els drets economics sén tant o més importants que els drets politics”

Antoni Marti, cap de Govern

Debat sobre I'examen i votaci6 de la presa en consideracié de la Proposicié de llei

qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la nacionalitat

19 d'abril del 2012

| aqui ens hem d'aturar de nou. Reflexionem-hi una mica.
Donem drets economics a partir del primer any de residéncia. Acabem, és cert, amb el prestanoms
i amb els “privilegis” d'alguns andorrans als quals es refereix el cap de Govern.
Donem el maxim de facilitats, doncs, perqué vinguin a invertir, perqué s'instal-lin al pais i ens
ajudin a fer-lo prosper.
Una visié purament economicista de la societat que deixa de banda dues consideracions:
1. Gracies a les lleis andorranes poden desenvolupar la seva tasca empresarial; perd no
poden decidir sobre aquestes lleis. No gaudeixen del poder politic per fer-ho.
2. Només contempla la visié empresarial, mai la de I'assalariat.

Per mi, sincerament, no té cap sentit, sind és el de la por a perdre el control politic, el poder
politic.. | repeteixo, perqué m'agrada repetir-ho, que estem parlant d'una rebaixa només de 5
anys. El llindar encara quedaria situat als 15 anys, per sobre de les recomanacions de la Comis-
si6 Europea contra el Racisme, de la Comissi6é Europea de Drets Humans i del Conveni europeu
de la nacionalitat que ho situa en 10 anys.

En la linia argumental d'aquell debat i dels que van defensar que no es prengués en consideraci6
la proposici6 de llei hi havia el fet que ja existeixen a Andorra altres mecanismes per a la inte-
gracio i la cohesid social, i que la rebaixa de I'accés a la nacionalitat no és I'Gnic.

Aixi, ens diu el cap de Govern:
“No hi ha vinculacié entre la integracié social i la naturalitzacio.
Es a dir que la integracié no depén de la plenitud dels drets politics, siné que depén
més d'integrar-se en el teixit economic del pais”.
| argumenta que els mecanismes d'integracié son:
“La integraci6 social a Andorra s'assoleix amb
1. Sistema educatiu
2. Creacio de riquesa i oportunitats professionals
3. Extensa xarxa d'entitats socials, culturals i esportives
4. Eficiencia en els serveis pUblics
5. Sistema solidari de seguretat socia

|u
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Es evident que la resposta a aquesta argumentacié és que aquests sén uns drets inherents al
sistema democratic, i formen part de la naturalesa d'un Estat de dret, i que el pais estaria molt
malament si aquests drets estiguessin regulats en funcié de la nacionalitat de cadascu. Per tant,
I'argumentacio feta pel capde Govern és donar gat per llebre.
Acabo, perque podria estar eternament desgranant els arguments del debat. Pero ho faig amb
una reflexié més intangible. Fins ara he intentat rebatre alguns dels arguments esgrimits pels
qui no volen rebaixar els anys de naturalitzacio.
Retorno a l'inici, a I'esmena del meu titol:
Por a la pérdua d'identitat? Si, segur que hi és. Més d'un cop me I'han expressada. A mi em
permeten ser andorra, perqué “tu si que ens entens, tu ets d'aqui el costat, ets com de casa...
(fixeu-vos “com de casa”, no pas “ets de casa”): parlem el mateix idioma, m'agrada la munta-
nya i practico |I'excursionisme, m’he casat amb una andorrana (ep, filla de pare catala i mare
andalusa).
Es una por que entenc perfectament: la de desaparéixer. Perd si fem les coses bé en tots els
mecanismes que han d'assegurar la integracio de les persones i la cohesié social, aquelles que
deia que sén inherents a un Estat de dret, els resultats han de ser positius.
| por a la pérdua de poder politic? Aquesta és més evident encara, sind no hi hauria aquesta
permanent fixaci6 a tenir vots controlats per families. Pero és una caracteristica propia de les
comunitats petites, ningu s'ha d'estirar els cabells.
Fa dos mesos només, a les escales de I'edifici del Consell General, un politic amb una amplia
trajectoria, amb molt poder i amb el qual hi he tingut molts debats i li he fet moltes entrevistes
-i del qual no desvetllaré el nom- a aquestes alcades encara em va preguntar:

“Tu votes?”

Es segurament I'exemple més clar de com una persona es pot arribar a sentir discriminada per
rad de drets politics. Aquesta és la pregunta que m’hauré escoltat més vegades en la meva
vida.

Quan s'apropen les eleccions pot tenir la seva explicacio. Pero a meitat d'una legislatura? Quin
sentit té que t'ho preguntin? Tindra més en consideraci6 la meva persona i les meves opinions
si voto? O per contra, deixara de tenir-me en compte si no voto?

Si li dic que si... I si li dic que no... La qliestid no és la meva resposta, sind els ulls amb els quals
ell et mira en funcié de si votes o no, de si tens drets politics o no.

Séc andorra. Ho sdc gracies a la meva dona. La Meri. De fet va ser ella qui em va convéncer per
fer-me’n, ja fa uns quants anys. | me’n sento molt orgullés de ser-ho. (De la mateixa manera que
em sento molt orgullés dels meus origens situats a Catalunya). | per aixo, perqué me'n sento
molt d'orgullds crec que de la frase inicial de la consellera Adellach hi cerco el just equilibri
entre les paraules vermelles i les blaves, sense pors.

| acabo amb I'Antoni Pol, en algun debat sobre el tema que hem tingut sempre m'ha acabat
dient: “no et preocupis home, aixd caura com la fruita madura”.

Albert Roig i Loscertales,
director de |'’Agéncia de Noticies Andorrana (ANA)
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L'adquisicio de
la nacionalitat

andorrana per

residéncia

Ramon VINAS i FARRE

1. Un dels principis que inspiren |'actual normativa andorrana sobre nacionalitat és obrir I'accés
a la naturalitzacié a una part de la poblacié que es pot considerar integrada pel nombre d'anys
de residencia al pais i per la integracio en la societat i la cultura andorranes. Ha estat notable |a
rebaixa dels terminis de residéncia per demanar la naturalitzacié, amb caracter general o en
suposits concrets.

Podem comprovar que la legislacié sobre nacionalitat ha fet possible una lenta, pero progres-
siva obertura a la naturalitzacié, si bé els responsables politics sén conscients que és un tema
delicat i que afecta directament la identitat nacional, per tant s'imposa actuar amb prudencia.
| els instruments internacionals o el dret internacional public, estableixen criteris o suggeriments
en aquest tema?

2.Vegem el que ha passat aquests Gltims anys.

a) El Partit Socialdemocrata va plantejar en el seu programa: la possibilitat de rebaixar el nombre
d'anys de residéncia per a la nacionalitat. El febrer del 2010 es va parlar de rebaixar a quinze
anys la residencia legal i efectiva. Aixo seria el pas per a un futur assolir 'objectiu dels deu anys,
que, segons el PS era el que recomanava el Consell d'Europa (Diari Andorra, 15 de marg del
2010).

Els quinze anys seria un pas necessari, doncs passar dels vint als deu seria un cop massa brusc
(Diari Andorra, 1 de febrer del 2010).

Si els drets economics per a espanyols, francesos i portuguesos s'adquireixen als deu anys,
seria coherent igualar-ho amb els drets politics (Ricart Poy, Diari Andorra, 22 de setembre del
2009). Avui podriem vincular-ho a la legislacio referent a I'obertura economica.

b) El 26 d'octubre del 2010, CR i ApC es varen oposar al plantejament del PS i varen votar en
contra al Consell General. La rad: “era una maniobra electoralista” (consellera Olga Adellach),
i que el debat s'havia de portar a terme amb una normalitat politica “que avui no tenim”.

ApC va mencionar la necessitat de fer un referéndum, ja que els canvis en la Llei de la naciona-
litat impliquen una modificaci6 en els “drets i deures fonamentals”.

¢) Ultimament, en el si del Consell General ha tornat a sorgir el tema, i ha quedat aparcat.
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3. Parlem de naturalitzacié a Andorra, pero hem de deixar clar que la nocié de naturalitzacié
no s'havia correspost amb altres sistemes juridics, doncs no sempre ha estat possible una peti-
cié d'adquisicié de la nacionalitat andorrana per simple residencia, i les situacions previstes
legalment o per costum ha exigit un vincle estret amb persones andorranes. El 1995 (art. 11,
LQN 1995) es va preveure la naturalitzacié per residéncia de 25 anys; la Llei 10/24, de 27 de
maig del 2004, va reduir la residéncia als 20 anys, i en alguns suposits a 15 10 anys (articles 9,
26.3 i 6). L'Ultima reforma de la normativa andorrana fou realitzada per la Llei 15/2006, de 27
d’octubre, qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la nacionalitat, de 5 d'octubre
del 1995 (BOPA 22.11.2006). El text refos de la LON del 1995 amb totes modificacions realit-
zades fins avui fou publicat al BOPA de 4.4.2007.

Concretem més: la naturalitzacié és la concessié per un Estat de la seva nacionalitat a |'estranger
que ho demana. Aquesta descripcié posa llum en el mecanisme de |'adquisicié de la nacionalitat:
a la demanda de la part interessada, hi ha una resposta de I'autoritat estatal competent. Aixi,
doncs, la naturalitzacié no és pas un dret, sind un favor de I'autoritat estatal competent.

4. Pel que fa al dret comparat a escala europea i el que contenen les normes contingudes en
alguns instruments internacionals, hem de dir que tota comparacié és molt delicada i cal tenir
en compte el que disposa cada sistema juridic en el seu conjunt i conéixer bé les practiques
administratives. Pero podem trobar una série de constants, que anem a exposar.

5. La concessi6 de la naturalitzacié esta sotmés a exigéncies que concerneixen la residéncia a
un determinat pais al temps de la naturalitzaci6 i als anys que precedeixen la demanda de natu-
ralitzacid, I'abséncia de condemnes penals, la regularitat en la residéncia, I'abséncia de certes
mesures relatives a I'entrada i permanéncia a territori nacional, examen de bons costums i inte-
graci6 de l'interessat en la cultura i societat d'un determinat Estat.

Les legislacions presenten diferéncies en les condicions relatives als bons costums o a la repu-
tacio i honorabilitat. També difereixen en el tema dels recursos economics. Aixi, a la RFA l'inte-
ressat ha de poder fer front a les seves necessitats i a les de la resta de la familia més propera,
ensems que disposar d'un habitatge digne; Austria exigeix que el candidat pugui provar que
disposa d'un salari o recursos economics al nivell de la pensié minima de jubilacié; a Italia la
naturalitzacié suposa una "autosuficiéncia economica”. A Grecia, la Llei 3838/2010 imposa una
bona integracio i participacié a la vida economica i social del pais. En altres paisos el tema dels
recursos economics no apareix com una condicid, pero es té en compte a la practica, com a
Luxemburg.

Altres condicions fan referéncia directa a la salut del demandant, com en el cas dels Paisos Bai-
x0s, si bé aquest tema apareix en la practica en altres estats com Franca. Alguns paisos com la
RFA, Espanya, Grécia, Irlanda o Italia exigeixen un jurament o promesa de fidelitat a I'Estat i
respectar la Constitucié i les lleis estatals, aixi com abstenir-se de tota activitat contra els inte-
ressos nacionals. Una altra condicié es refereix a la obligacié o no de perdre la nacionalitat
anterior.

6. Sobre el temps de residéncia: a Franga s'exigeixen cinc anys, si bé hi ha excepcions: reduc-
ci6, dispensa o assimilacié a la residéncia. A Bélgica son suficients tres anys, encara que si hom
és apatrida o refugiat es rebaixa a dos anys. A la Republica d'Irlanda, I'estranger ha d’haver
residit quatre anys en el curs dels vuit anys que precedeixen la peticié de naturalitzaci6. Al
Regne Unit, als Paisos Baixos i a Suécia s'exigeixen cinc anys. A Finlandia i Portugal, en principi,
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son suficients sis anys. Abans de la Llei del 17 d"abril del 2006, Portugal distingia entre estrangers
originaris d'un pais de cultura lusitana (sis anys) i els altres (deu anys). Luxemburg ha augmentat
de cinc a set anys la residéncia (Llei de 23 d’octubre del 2008). La Republica Federal d'Alema-
nya ha establert set anys, com a norma general, i la residéncia queda reduida a cinc anys en
casos d'un grau elevat d'integracié. Dinamarca estableix una residéncia de nou anys, rebaixada
a vuit per als refugiats i apatrides, i a dos per als ciutadans dels paisos nordics. Austria, el Prin-
cipat de Monaco i Espanya, com a norma general, fixen una residéncia de deu anys, que queda
reduida a sis “en cas de necessitat imperiosa” en el cas d'Austria. A Espanya hi ha nombroses
excepcions: cinc anys per als asilats; dos anys per als ciutadans d’Andorra, les Filipines, Guinea
Equatorial, Portugal, sefardites i ciutadans originaris de paisos iberoamericans, és a dir de cul-
turaillengua espanyola o portuguesa, inclos el cas de Puerto Rico, avui estat associat dels EUA.
San Marino continua amb els trenta anys de residencia. La condicid general al Principat de
Liechtenstein és de trenta anys de residéncia, pero compten el doble els anys que una persona
ha passat a Liechtenstein abans de complir 20 anys. Hi ha un procediment per obtenir la nacio-
nalitat abans que transcorrin els trenta anys: es tracta de |'admissio al dret de nacionalitat per
votacié dels ciutadans d'un municipi, amb el consentiment del Parlament i la concessi6 de la
nacionalitat pel Princep.

Fora d'Europa, els Estats Units d’América preveuen una residencia de cinc anys i el Canada, de
tres anys en el curs dels quatre anys que precedeixen la petici6 de naturalitzacio.

7. La normativa andorrana estableix, com a condicié general, vint anys de residéncia principal i
permanent en territori andorra (art. 11.1), rebaixada a deu anys en el suposit que la persona
estrangera acrediti “haver tingut la residéncia principal i permanent al Principat d’Andorra
durant els deu anys que precedeixen la presentacié de la seva demanda i haver cursat integra-
ment |'escolaritat obligatoria, excepcid feta dels cursos que no s'imparteixin a Andorra, en
centres educatius del Principat que integrin en el seu curriculum escolar totes les materies
especifiques de formacié andorrana...” (art. 11.2).

Podem considerar com una forma de naturalitzacié simplificada I'adquisicié de la nacionalitat
andorrana per una persona estrangera casada amb una persona andorrana: acreditar tenir una
residencia principal i permanent al Principat d'Andorra ininterrompudament des d'almenys tres
anys, abans o després de la celebraci6 del matrimoni (art. 10.1). Monaco i Liechtenstein establei-
xen una residencia de deu anys, amb la condicié que el conjuge de Monaco o Liechtenstein no hagi
obtingut la nacionalitat per matrimoni.

8. El Conveni europeu sobre nacionalitat del Consell d'Europa, signat a Estrasburg el 6 de novem-
bre del 1997, entrat en vigor el dia 1 de marg del 2000, diu en |'article 6.3: “Tot Estat part ha de
preveure en el seu dret intern, per a les persones que hi resideixin legal i habitualment en el seu
territori, la possibilitat d'una naturalitzacié. No s’ha de preveure, entre les condicions de natura-
litzacid, un periode de residéncia que sobrepassi els deu anys abans de la presentacié de la
demanda”.

El conveni fixa, doncs, una durada maxima de deu anys de residencia entre les condicions per
demanar la naturalitzacié. Aixo no obsta que un estat subordini la naturalitzacié a d'altres condi-
cions, com la plena integracié en la cultura i la societat estatal concreta.

Andorra, Espanya, Franca, Liechtenstein i Monaco, entre d'altres estats, no son part d'aquest
Conveni del Consell d'Europa.
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Deixem constancia de la importancia del Conveni de 1997, ja que abasta els aspectes més
importants de la nacionalitat, com ara els principis generals relatius a la nacionalitat, I'adquisicid,
la conservacid, la pérdua, la reintegracio, els procediments justos i equitatius en les demandes
de naturalitzacié, la pluralitat de nacionalitats, la situacié de les persones que podrien esdeve-
nir apatrides en el suposit de successid d'estats, les obligacions militars i la cooperacié entre
estats.

9. Com a reflexions finals, diriem que la resposta sobre la flexibilitzacid, la reduccié dels terminis
per adquirir la nacionalitat andorrana fa necessari un compromis real de la classe politica amb
I'electorat, per assegurar la legitimitat de |'Estat de dret en temes fonamentals.

La nacionalitat esta estretament vinculada a la idea de la sobirania, per tant, les normes esta-
tals sobre atribucié, adquisicid, conservacié, pérdua i recuperacié de la nacionalitat han de
respectar els drets fonamentals. Per posar un exemple del que acabem de dir, el Tribunal Euro-
peu dels Drets de I'Home ha afirmat que les qiiestions sobre nacionalitat entraven dins del
Conveni europeu dels drets de I'home (senténcia del 12 de gener del 1999, nim. 31414/96,
Karassev c. Finlandia, confirmat més tard en la del 13 de juliol del 2010, nim. 26828/06, Kuric
et alii c. Eslovenia). Llavors, les normes sobre nacionalitat han de respectar els drets i llibertats
que garanteix el Conveni europeu dels drets de I'home, i I'Estat andorra, en I'exercici dels seus
poders de sobirania, no ha d'atemptar contra els drets garantits per dit conveni.

Ramon Vinas i Farré,

doctor en Dret i catedratic de Dret Internacional
Privat de la Universitat de Barcelona
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Nacionalitat
I ciutadania

Rosa GILI i CASALS

El primer Decret sobre nacionalitat data del 1939 i s'hi especifica que la nacionalitat andorrana
s'obté Unicament per filiacié. Es transmet de manera exclusiva als infants nascuts al pais o no,
de pare de nacionalitat andorrana. L'assimilacié dels fills d'estrangers nascuts a Andorra és pos-
sible Unicament a partir de la tercera generacié nascuda a les Valls sempre que hagin viscut
sempre al pais.

El 1942, s'amplien els drets de transmissié de la nacionalitat, les noies andorranes pubilles
poden transmetre la nacionalitat als seus marits i també apareixen els andorrans de primera
generacio, per als fills de pares estrangers nascuts a Andorra amb vint anys de residéncia efec-
tiva al pais. Aquesta nova figura és una categoria a part, a mig cami entre |'andorra de ple dret
i I'estranger.

Cal esperar fins al 1970 perque s'atorgui la nacionalitat andorrana amb plenitud de drets a
tots els andorrans, perque tota dona andorrana pugui transmetre la nacionalitat per ius san-
guini als seus fills i es permeti I'accés a la nacionalitat per ius soli a la segona generaci6 nascuda
a Andorra.

Ara bé, el Decret del 24 de desembre de 1974 significara un pas enrere en la integracié andor-
rana, ja que a partir de llavors les persones nascudes a Andorra de pares estrangers hauran de
seguir |'estatus personal dels pares en matéria de nacionalitat.

Caldra esperar fins a la Llei de modificacié del Codi de la nacionalitat andorrana del 1985, que
aporta un nou plantejament en permetre |'adquisici6 de la nacionalitat andorrana als infants
que tenen un dels pares, I'1 de gener de 1975, amb 15 anys de residencia efectiva i ininterrom-
puda a Andorra. Tanmateix, no és fins al 1993, en el marc de la Llei de la nacionalitat de I'An-
dorra constitucional, que apareix el dret a la naturalitzaci6 per residéncia aixi com el dret a la
nacionalitat per naixement amb alguns condicionants. Aixi doncs, queda clar que les condi-
cions per esdevenir andorra han variat molt, s’han anat ampliant en el requisit i la durada de
residéncia dels pares per als nascuts a Andorra aixi com els anys de residencia necessaris per a
la naturalitzacié, que és ara d’una durada de 20 anys. Es clar que el fet de tenir o no la naciona-
litat, lligada als drets politics, és una condicié indispensable per a una bona integracié al pas,
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per sentir-se part integrant d'una societat, en tenir-ne les obligacions aixi com els drets. Quan
vaig néixer, el meu pare, exiliat politic catala, ja feia 25 anys que vivia a Andorra. Atesa la jove
edat en qué va arribar al pais, va cursar-hi gran part de la seva escolaritat.

Com que vaig néixer abans del 1975 i tenint en consideracio els anys de residéncia a Andorra
dels meus pares, vaig tenir dret de formar part de la categoria d'andorrans de primera
generacio.

Per circumstancies professionals dels meus pares i com que no teniem familia propera fora
d'Andorra, rarament marxavem d’'Andorra, i els meus germans i jo vam créixer no sentint-nos
res més que andorrans.

Tot i aixo, tal com estipulava la llei, haviem de renovar el nostre passaport cada any en ser
andorrans de primera generacié. Personalment, em molestava fortament, no havia viscut res
més i no entenia per qué jo era menys andorrana que alguns companys d'escola, que tot i tenir
pare o mare andorrana, havien nascut i viscut fora d’Andorra.

Era com si em sabés greu ser de cal Ningu, no estar emparentada amb mig Andorra i no fer la
matanca del porc a casa (en aquest cas, no tinc gens clar que si ho haguéssim fet, m'hagués
agradat...). Encara sento com a casa em deien que no m'havia d'avergonyir del que era, que les
meves arrels eren tan o més legitimes que les de qualsevol.

Estic convenguda que el meu sentiment d'inferioritat nacional venia reforcat pel fet de no tenir
familia propera fora d'Andorra, per no tenir terres, ni casa, ni cap arrelament fora de les nostres
fronteres, en sortir poc d'Andorra, ja que la meva familia treballava en el comerg. Recordo una
conversa amb una amiga catalana que estudiava amb mi i que, parlant d'aquest tema, em deia
que ella no tenia aquest sentiment perqueé tenia els seus avis a Catalunya i anava sovint a visitar-
los.

Em desagradava el terme nat a Andorra, usual en les estadistiques de |'época. El percebia com
una pseudocategoria, inexistent arreu, que feia que no érem ni carn ni peix, una mena de sub-
ciutadans apatrides.

Rememoro encara ara la meva indignacié juvenil amb un sentiment gairebé d'humiliacié, d'in-
justicia en redactar la carta de motivacié per poder obtenir el passaport definitiu als 18 anys.
Reclamava un dret que em semblava més que evident, sentia que era més que absurd d'haver-
lo de ratificar quan no has viscut res més que no fos la realitat andorrana, quan has viscut sem-
pre al pais, hi has seguit tota la teva escolaritat. Molts dels meus amics eren andorrans de soca
i jo, personalment, no percebia cap diferéncia amb ells, a part potser de no tenir una casa pai-
ral amb el seu consegtient cal... Al voltant meu, també es van viure situacions surrealistes, com
la d'uns cosins nascuts després del 1977 i que, tot i que el seu pare havia arribat amb mesos a
Andorra, no van poder ser andorrans pel decret del 1974. Poc temps després, el pare va poder
fer-se andorra i ells van passar de ser estrangers al seu pais a esdevenir ciutadans andorrans de
segona generacio.

Tots aquests canvis i limitacions de drets poden deixar indiferents moltes persones, pero per
a qui té una certa sensibilitat, poden influir en la construccié de la seva personalitati en la
percepcid de pertinenca a la societat.

Preparant aquest treball, m'adono que la discriminacié més o menys tangible que jo havia
pogut sentir aleshores hi ha sigut sempre, a Andorra, d'una manera i d'una altra, fins i tot per a
aquells i aquelles nascuts en les millors cases pairals.
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Al segle passat calia néixer de sexe masculi per poder tenir tots els drets de nacionalitat i
politics. Les dones no tenien dret a vot i a més, no podien transmetre la nacionalitat de la seva
terra als seus fills. La discriminacié per genere no era una caracteristica andorrana pero si que a
través d'ella s’excloia una gran part dels nascuts a Andorra fortament arrelats al pais.

Només fa quaranta anys de |'assoliment del vot de la dona. De manera simultania, els legisladors
de I'época van permetre llavors que els fills de mare no pubilla poguessin accedir a la nacionalitat
andorrana amb tots els drets politics, i reconeixien d'aquesta manera una bona part de ciutadans.
Per sort, les societats evolucionen, pocs votariem ara si s'haguessin mantingut les condicions
de nacionalitat de principis de segle.

Us convido a pensar-hi!

Per tant, sempre hi ha hagut discriminacid, sempre ha existit una certa jerarquia dins de la
poblacié andorrana en relacié amb la nacionalitat, als drets politics... Sempre ha persistit un
cert tipus de legitimitat nacional que ara pot semblar més o menys superat.

Actualment, els drets i les obligacions sén els mateixos per a tots els andorrans. Ha desapare-
gut la consideracioé de ciutadans de primera, segona i tercera. Tot i que, en alguns cercles,
encara s'utilitza |'apel-lacié dels noms de les cases pairals per referir-se a les persones, vestigi
encara d'un passat que utilitzava aquesta férmula per repertoriar la poblacié i que també era
usual en els pobles veins.

Conversant amb una amiga amb la mare ja nascuda al pais, valoravem |'andorranitat i coincidiem
a pensar que, tot i ser ja andorranes amb el 100% de drets, no podriem arribar mai a aquesta
darrera consideracio.

Entenc i puc compartir la necessitat d'un cert proteccionisme andorra, la voluntat de preservar
I'esséncia del pais, un pais petit que ha acollit molta immigracié de fora en poc temps i que no
ha volgut, ni vol ser modificat per una entrada massiva de ciutadans amb passaport, desconei-
xedors de la realitat i la historia andorranes.

Séc conscient que és dificil trobar I'equilibri entre fer perdurar les peculiaritats andorranes i
integrar noves generacions d'andorrans.

Pero, tot i que el concepte de la nacionalitat ha progressat molt aquests darrers setanta anys,
estic convenguda que hi ha encara molt cami per recérrer. Andorra ha de saber integrar els ciu-
tadans al bon moment, fer que els seus habitants s'arribin a sentir a casa en un temps raonable,
estimin el pais i el vulguin fer créixer i evolucionar. No crec que sigui bo discriminar de manera
excessiva, ja que correm el perill de provocar un ressentiment en el millor dels casos, indiferencia
i, en el pitjor, una certa forma de rebuig.

El nostre grup parlamentari, convenguts que cal avancar en |'ambit de I'accés a la nacionalitat,
ha presentat en dues ocasions una proposici6 de llei per reduir els anys de naturalitzacié a
Andorra, perque passin dels vint anys actuals a quinze. Estem convenguts que vint anys son
massa i poden provocar que aquells que hi arriben ja no en sentin la necessitat, en havet passat
tants anys al marge de la vida participativa de la nostra societat. De fet, les recomanacions
internacionals posen aquest limit en deu anys. Malauradament, aquesta proposta de reduc-
cié dels anys ha estat rebutjada al Consell les dues vegades amb arguments més o menys
coherents i creibles, I'Gltima en aquesta legislatura.

Un altre repte que tenim al Partit Socialdemocrata, mandatats pel darrer congrés, és tractar el
debat de la doble nacionalitat.
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El departament d'Estadistica del Govern publicava fa poc dades sobre la poblacié andorrana.
Quantificava el nombre de ciutadans andorrans en 34.417 i destacava 14.495 residents que, tot
i tenir més de 20 de residencia al pais, durada necessaria per nacionalitzar-se, no ho han fet.
Considero aquesta dada molt rellevant. Penso que seria interessant estudiar per queé tots
aquests residents no fan el pas. Alguns fins i tot multipliquen per tres els anys necessaris.
Potser perqué ja no en senten la necessitat després d'haver-se sentit tants anys rebutjats, per-
que no volen passar pel ridicul d’haver de passar per un tribunal d'assimilacié al cap de tants
anys. Seria interessant estudiar-ne cas per cas.

Moltes noves generacions d'andorrans son fills de residents que no han sigut part activa en la
vida del pais i per tant, han crescut desvinculant-se de la part ciutadana, de la participativa en
els aspectes de la nostra vida pUblica.

Estic convencuda que legalitzant la doble nacionalitat integrariem de manera oficial i efectiva
moltes persones, gent que han treballat per Andorra, que han contribuit a fer-la gran, tal com
és ara. | d’aquesta manera, s'arribaria a una situacié més normalitzada entre la poblacié de fet i
aquella amb drets politics.

També crec que és el moment d'afrontar I'evidéncia, que tots sabem, que molts dels nostres
ciutadans, per necessitats diverses, han hagut de demanar una segona nacionalitat o en tot cas,
s'ho han plantejat. El mal funcionament del Trilateral ha fet que molts dels nostres joves, estudiant
o treballant a Espanya, hagin acabat demanant-la avorrits pels farragosos tramits burocratics
espanyols.

Poder-se beneficiar de la nacionalitat d'un pais més important, amb més representacio6 exterior,
més diplomacia, més mitjans és sens dubte un avantatge. No haver de renunciar a una part del
seu passat, als seus origens pot simplificar consegiientment el plantejament de moltes perso-
nes en el moment de demanar la naturalitzacié andorrana.

En alguna conversa, m’'han fet remarcar el greuge que hi podria haver per a aquell andorra
sense arrel fora. Tot i que estic convenguda que la gran majoria dels andorrans tenen alguna
ascendencia fora d'Andorra: pare o mare, avi, avia de fora o bé, també la parella; per a un
andorra sense parents estrangers, I'accés a una altra nacionalitat no és missié impossible.

En virtut d'un vincle especial amb Espanya, dos anys de residéncia en aquest pais son sufi-
cients perque un ciutada andorra pugui demanar la nacionalitat espanyola; i a Franga, amb
cinc anys, ja se'n pot demanar la naturalitzacio... Per tant, en cas de necessitat, la barrera no és
tan inaccessible.

Personalment, estic convenguda que tard o d'hora la legalitzacié de la doble nacionalitat sera
una realitat a Andorra. En un mén cada dia més globalitzat, aquest és sens dubte un bon
moment per afrontar aquest debat.

Rosa Gili i Casals,
ensenyant, consellera general del grup parlamentari
socialdemocrata i secretaria de la Sindicatura
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Pascual Madoz,
un dels primers
ciutadans d’honor
d’Andorra

Enric PALMITJAVILA i RIBO

Tothom associa almenys dues coses al nom de Pascual Madoz: la desamortitzacié que va impulsar
quan era ministre d'Hisenda del govern espanyol i el seu monumental Diccionario. La resta d'ac-
tuacions, obres, publicacions i esdeveniments protagonitzats pel gran politic liberal espanyol del
segle XIX sén molt menys conegudes, ocupen un discretissim segon o tercer pla, podriem dir
que han quedat eclipsades per la magnitud de les dues primeres. | hi ha un esdeveniment molt
remarcable de la seva biografia que de tan desconegut és totalment inedit, almenys ho era fins
avui: Pascual Madoz Ibanez (1806-1870) va rebre la nacionalitat andorrana el 1854.

Pascual Madoz i Andorra tenen en comi que varen viure temps dificils en els decennis centrals
del segle XIX, moltes vegades en intima connexid, quan el que passava a l'altra banda de la
frontera del riu Runer tenia repercussions immediates a les Valls. Espanya, esgotada pels
desastres de les guerres napoleoniques, no va tardar a entortolligar-se en la Primera Guerra
Carlista (1833-1840); la segona, de 1846 a 1849, i finalment la tercera, de 1872 a 1876, en la
qual la Seu d'Urgell esdevé una plaga decisiva i juga un paper important. De tots els episodis
bel-lics, del tragi de refugiats i conspiradors, de la fugida dels perdedors i represaliats, Andorra
no en quedara pas exempta en cap moment. D'una manera encara que passiva, les conseqiién-
cies a casa nostra varen ser nefastes: hostilitats als passos fronterers, supressié de les franquicies
duaneres de que es beneficiava Andorra des de temps immemorials, refugiats d'un i altre signe
que buscaven asil o preparaven les seves estratégies per atacar els adversaris. Les conseqiiéen-
cies varen ser de tal abast que va arribar a perillar la nostra integritat nacional.

Abans d'aquestes turbuléencies va veure la llum del dia el nostre protagonista a Pamplona
(Navarra), terra que havia estat agermanada amb la nostra a |'época que la seva reina Cateri-
na era coprincesa de les Valls d’Andorra (1483-1512). Madoz va morir als 64 anys, a Génova i
de pas per la ciutat, quan viatjava amb la legaci6 espanyola que anava a Floréncia per oferir la
corona espanyola al duc d'Aosta, Amadeu | de Savoia. Un dramatic final: no va poder veure
realitzada en vida la solucié que preconitzava a la complicada i inestable situacié politica espa-
nyola, que ell havia votat a les Corts i de la qual era un dels maxims impulsors, juntament amb
personatges liberals de tanta volada com el general Joan Prim i Prats.
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Ara no és el cas de fer aqui una biografia detallada del personatge, pero hem de recordar que
va ser molt popular per la seva trajectoria politica, diputat a les Corts de Madrid, governador
de la Vall d'Aran i de Barcelona, ministre d'Hisenda i, com a tal, artifex de la desamortitzacid de
les propietats de |'Estat, |'Església i els béns comunals més important que s’havia fet a Espanya:
I'Estat espanyol va ingressar 7.856 milions de rals entre 1855 i 1895, gairebé el doble del que
s'havia obtingut amb I'anterior desamortitzacié de Mendizébal, i els va destinar a cobrir el défi-
cit pressupostari, amortitzar deute public i fer obres publiques, i reservar-se 30 milions de rals
anuals per reedificar i restaurar esglésies.

Tampoc no em pertoca documentar la seva extensa obra bibliografica, encara que és absoluta-
ment preceptiu fer constar que la seva obra cabdal és el Diccionario geografico-estadistico-his-
térico de Espana y sus posesiones de Ultramar, publicat en 16 volums a Madrid (1845-1850),
després de 15 anys, 11 mesos i 7 dies de treballs de recerca, compilacié i redaccié —segons ens
diu el mateix autor-. Una font de coneixement que ha estat imprescindible durant molts anys i
encara segueix sent-ho avui en dia per als historiadors, investigadors i arqueodlegs, pero que a
més és una referéncia d'informacié extraordinaria sobre Andorra, entrada que ocupa 12 colum-
nes de 75 linies aproximadament. Es una cosa insolita i mai vista en un diccionari que el capitol
andorra hi tingui un tractament tan extens i detallat. El Diccionario ha esdevingut tan conegut,
consultat i perseguit avidament a les llibreries de vell, que I'apel-latiu Madoz designa inequivo-
cament el mateix llibre, cosa que passa només de tant en tant en les grans realitzacions del
pensament universal.

Pero ens hem de preguntar: qué hi té a veure un diputat del Congrés de Madrid amb Andorra?
Per comengar, Pascual Madoz no és un diputat llunya tal com podria semblar en un principi, no
ha estat escollit i afincat en algun remot districte electoral castella, andalus o de la seva Navarra
natal, sind que, en una dilatada i experimentada carrera parlamentaria de 16 eleccions gua-
nyades entre 18361 1869, en 13 casos es presenta i obté |'acta justament per la circumscripcid
provincial de Lleida. Era un gran coneixedor de la geografia fisica i humana, de I'economiaii la
historia de les comarques lleidatanes, com es fa de notar si examinem una vegada més el Dic-
cionario, pero la seva experiéncia politica també lleidatana ens |'apropa encara més a les nos-
tres terres. Altrament, advocat de professid, va exercir la seva carrera a Barcelona i en va ser
governador civil, aixi com jutge de primera instancia i governador de la Vall d'Aran.

El 1853 les relacions d’Andorra amb Espanya passaven un mal moment, el govern de Madrid no
volia reconeixer els privilegis duaners historics i al-legava que havien caducat; les seves tropes vio-
laven la neutralitat del nostre pais en fer decomissos de bestiar i altres generes dins el territori
andorra. Una vegada més, la nostra independéncia estava en greu perill. Llavors, el Consell Gene-
ral, conscient de la gravetat de la conjuntura, va prendre la ferma i savia decisié d'enviar, el 21 de
novembre de 1853, una delegaci6 a Madrid per defensar-se. Calia ajut i consell de fora, involucrar
en les negociacions algi que conegués perfectament els passadissos del poder, i aquest va ser el
diputat vei Pascual Madoz Ibariez, acompanyat pel jurista de la Seu d'Urgell Josep Albifa, a qui el
Consell havia recorregut altres vegades en demanda de consell juridic i que era diputat provincial.
La delegaci6 andorrana, amb el seu saber fer, aconsegui els seus objectius i salva la independén-
cia d’Andorra amb tres reials decrets, datats el 31 de desembre de 1853, i el 4 i 24 de gener de
1854, que retornaven a la Vall les prerrogatives del lliure comerg amb Espanya.
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Apeéndix 1: Carta de
Naturalesa atorgada
pel Consell General
de les Valls d'Andorra
a Pascual Madoz (10
d'abril de 1854). Font:
Col-leccié Particular

Apéndix 2: Retrat de
Pascual Madoz, dedicat
alasevafilla Juana

Apeéndix 3: Portada del
tom VIl del Diccionario
Geografico-Estadisti-
co-Histérico de Esparia
y sus posesiones de
ultramar, editat a Ma-
drid el 1847
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El Consell General, en agraiment a I'éxit de la delegacid, al treball de mediacié i lobby amb el
Congrés dels Diputats, el govern i la reina Isabel I, i per tots els favors esmergats en pro
del nostre pais, el 10 d'abril de 1854 envia a Madoz |a carta d'agraiment que es transcriu a
continuacio:

Senyor Don Pascual Madoz.

Madrid.

Andorra 10 de Abril de 1854.

Molt senyor Nostre y de nostra major afecte:

No pot aquesta Vall y nostre afecte significar a V. de una manera mes sensilla y aco-

modada als sentiments de sos habitans y a nostra inexplicable gratitud per los

grans serveys que ha fet a aquesta Republica, que ab la petita aspresié de un dels

productes del territori, que per ser especialitat se ha adquirit sert renom.

També acompanyam una carta de Naturalesa que lo Consell, desitjés de honrarse ab

el seu nom, ha expedit en favor de V.

V. en la elevacié de son caracter y en la bondat de son cor, no apreciara nostre obsequi

per son valor sino per la humilitat de nostra condicié y per lo grau de nostra voluntat.

Tinga, puig, la dignacié de admetrerlo com altra proba de la nostra mes distingida

consideracid y del afecte de sos mes apasionats seus segurs servidors.

Font: Col-leccié particular.

Com veiem, el document anava acompanyat d'un present, que no costa gens d'imaginar quan
se’'ns diu textualment que és (...) un dels productes del territori que, per ser especialitat, se ha
adquirit sert renom, i una carta de naturalesa (apendix 1), en la qual el Consell General, en con-
sideraci6 al meriti els serveis extraordinaris prestats a (...) Nostra Republica en sas reclamacions
a la Reyna y Gobern de Espana sobre la integritat del territori e inmunitat de drets y privilegis
(...) ha acordat declararbos com vos declara Natural de dita Vall de Andorra y un dels seus fills
mes estimats y dignes, y donantvos, com ab la present se vos dona, Carta de Naturalesa, per la
cual aixis en aquesta Republica com en altra nacid, siau tingut y reputat per Natural de Andor-
ra ab los mateixos privilegis y exempcions de que dins y fora de la Vall gosan los Andorrans.
Efectivament, des de llavors seria un dels fills més estimats i dignes de casa nostra. El seu com-
portament, la seva honestedat politica liberal i la forma d'abordar les dificultats que encara
apareixerien al futur varen fer de Pascual Madoz un intérpret actiu dels interessos i les particu-
laritats andorranes. Nou anys després, el 29 de setembre de 1863, el Consell General tornava a
nomenar-lo, juntament amb el secretari Joaquim de Riba, com a representants davant la reina
Isabel Il i el govern d'Espanya per portar a terme les diligéncies necessaries per aconseguir la
renovacio dels privilegis d’Andorra, tal com consta al document 3846 del fons de I'Arxiu de les
Set Claus, a I'Arxiu Nacional d’Andorra.

Enric Palmitjavila i Ribg,
empresari i consol honorari d’Alemanya a Andorra
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Nacionalifat
andorrana honorifica

Pere CAVERO i MUNOZ

La nacionalitat andorrana es comenca a regular per escrit al segle XX, i es fa progressivament,

responent a les necessitats que es plantegen puntualment.

Es I'any 1977 quan s'articula un codi que recull la normativa existent i que es fa resso de la prac-

tica existent: la tradicional, recollida, parcialment, en el Manual digest, el Politar andorrai altres

texts costumaris.

La nacionalitat andorrana honorifica és poc coneguda. El Consell General I'atorga a algunes

persones, pero |'acord o el decret no sén gaire explicits en la seva motivacid.

La historia andorrana contemporania no coneix el llibre d'actes del Consell General abans del

1864, cosa que suposa un buit documental oficial en una época en qué les administracions

locals i general no plantegen una administracié moderna (entesa com I"actual).

El final del segle XIX i I'inici del segle XX registren |'atorgament de la nacionalitat andorrana

honorifica a diverses persones.

19-12-1870 Duc de Mirepoix = ciutada andorra

19-12-1913 Segimond von ;Zielerrez? i descendents = ciutada de les Valls; ha de pagar 4.000
pessetes de drets.

14-9-1919 Bisbe Coprincep Joan Benlloch i Vivé, inaugura la carretera de la Seu d'Urgell a
Andorra la Vella = ciutada andorra

17-5-1920 Isidre Valls, senador de Lleida = bons serveis a Andorra. El 12-5-1902 havia estat
nomenat pel Consell General fill adoptiu.
Angel Osorio, diputat = bons serveis a Andorra.
Joaquin Milans del Bosch, tinent general = bons serveis a Andorra

12-5-1921 Ferran Valls Taberner, autor, I'any 1920, de Vall d’Andorra. Col. Privilegis i ordina-
cions de les Valls Pirinenques, nim. 3. Barcelona.

21-9-1931 Andreu Masé i Lopez = ciutada honorari, autor, I'any 1932, de Las franquicias de
Andorra. Exposicion elevada al gobierno de la Republica Espafnola por el Consejo
General de la Republica de Andorra.

24-2-1933  Friedrich Weilenmann = ciutada d'honor, lligat a projectes postals a Andorra.
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19407 René Baulard = per I'actuacid per avituallar Andorra durant el conflicte bél-lic
espanyol (1936-1939), durant I'aiguat del 1937... A Encamp té un carrer.

31-12-1963 Veguer del coprincep episcopal, Jaume Sansa Nequi, i veguer del coprincep frances,
Etienne Vaysset = andorrans honoraris.

Aquesta llista no és exhaustiva (no esmenta Pascual Madoz, objecte aqui d'una comunicacié

d'Enric Palmitjavila).

J. A. Brutails hi afegeix, a La Coutume d’Andorra (col. Monumenta Andorrana, ndm. 1. Ed.

Casal i Vall. Andorra), José Carvajal de Hué, autor, I'any 1895, de Las cortes espariolas de 1895.

Las franquicias de Andorra (Ed. Hijos de M. G. Hernandez. Madrid). A Sant Julia de Loria té un

carrer.

Gaudir de la nacionalitat andorrana honorifica no suposa, a priori, cap avantatge politic a

Andorra (vegeu, el 1866: dret de vot als caps de casa; el 1933: dret de vot als homes andor-

rans...).

El Consell General I'atorga:

- a persones que han tingut una actuacié que el mateix Consell General considera profitosa per

a Andorra, com en el cas de René Baulard;

- a persones que han de tenir una actuacié a favor d’Andorra, com en el cas d’Andreu Massé;

- a persones a qui s'encomana una missid, com en el cas de Friedrich Weilemann.

Una caracteristica peculiar és la possible revisi6 i revocacié —el cas de Massé—, a instancia de

persones properes andorranes.

La revisié de qualsevol norma del Consell General es pot produir per part dels Serveis dels

Coprinceps, abans de la Constitucid del 1993.

Pere Cavero i Mufoz,
historiador i ensenyant
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l’accés

a la nacionalitat
andorrana: mites
I realitat

Ladislau BARO i SOLA - Meritxell MATEU i PI

El debat al'entorn de la nacionalitat andorrana i, més en concret, de les condicions per accedir-
hi és complex i s'ha d'abordar, necessariament, tenint en compte el context, les dimensions i
les particularitats historiques i geopolitiques del nostre pais. En aquests moments, després de
I'aprovacié i posterior entrada en vigor de la Llei 10/2012 d'inversi6 estrangera al Principat
d’Andorra, del 21 de juny, el contingut de la nacionalitat andorrana es fonamenta essencial-
ment en la titularitat dels drets politics i I'exercici efectiu de la ciutadania, és a dir, en gliestions
vinculades al moll de |'os de |'Estat.

Amb un valor de la nacionalitat andorrana circumscrit essencialment dins de les nostres fronte-
res, hauriem de ser capacos de veure les oportunitats que ens pot arribar a oferir un nou marc
de relacions amb la Unié Europea, sobretot si sabem defensar els interessos dels nostres nacio-
nals en I'ambit comunitari. En aquest sentit, estem convencuts que la problematica de la doble
nacionalitat esdevindria residual si els andorrans es poguessin moure per Europa amb la matei-
xa facilitat que els ciutadans comunitaris. Aleshores també es podria plantejar una eventual
relaxaci6 pel que fa als terminis per accedir a la nacionalitat per naturalitzacié.

Pero tornem a |'obertura economica. Les darreres modificacions legislatives en favor de la
internacionalitzacié de I'economia han tendit a equiparar els drets economics dels andorrans
amb els dels residents al pais. Fins al punt que la nacionalitat o els anys de residencia han deixat
de ser un element diferenciador a I'hora d'adquirir els drets en matéria economica.

No oblidem que la Llei d'inversié estrangera anteriorment esmentada ha reduit de 10 0 20 anys
fins a 0 el termini necessari per als residents estrangers per accedir als drets economics i poder
desenvolupar una professié liberal. D'aquesta manera s’han ampliat els drets dels residents i
s'ha avancat aixi en la integracio social i la seguretat juridica, a més de desproveir la nacionalitat
andorrana de qualsevol contingut economic.

El cert és que aquests avencos legislatius han permes que I’Andorra d'avui, amb una societat
oberta i capag de preservar elements de la seva identitat, pugui superar els eventuals temors
davant el canvis socials i economics o que, en tot cas, els encari de manera diferent a com es va
fer durant els anys 19701 1980. Per tot I'exposat, la discussié al voltant de la nacionalitat des del
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punt de vista de la cohesié i I'estabilitat socioeconomica de la poblacié queda limitada a la
seva dimensi6 politica, vinculada a la identitat i plantejada com la possibilitat d'accedir als
drets politics.

Les diferents onades d'immigrants que han anat arribant al pais, especialment d’enca la decada
de 1950, han anat deixant petjada i molts han manifestat al llarg dels anys el desig d'integracié
al Principat, participant en els seculars usos i costums dels andorrans i, alhora, contribuint a reno-
var-los. Aquest desig d'integracié s'ha manifestat sovint a través d'una voluntat de compartir i
de viure una mateixa identitat.

Pensem que la identitat no ha de ser entesa com una cosa estatica, que no canvia mai, sind com
una realitat dinamica que, des de I'ancoratge a uns valors civics determinats, s'adapta a les
noves condicions. Bona prova d'aquesta concepcié dinamica de la identitat és la mateixa evo-
lucié sociopolitica i economica del Principat a partir de la segona meitat del segle passat.
Recordem que el creixement demografic del pais ha estat espectacular, amb una poblacié que
ha passat dels 5.000 habitants el 1940 als 76.246 el 2012, i I'ha transformat en tots els ambits:
economic, social, institucional i, fins i tot, urbanistic. Aquest creixement exponencial durant
més de cinc décades ha estat fruit essencialment de la immigracié, de manera que els col-lectius
de residents han esdevingut majoritaris enfront dels nacionals. Davant del fenomen immigratori
el sistema institucional no ha estat indiferent i ha definit les linies de resposta mitjancant les
politiques i les normatives produides en materia d'immigracié i de nacionalitat.

Ja el 1955 el veguer frances parlava d'un excés d'immigrants. Alhora, en aquells anys 1950 i
davant les demandes de la societat, els delegats permanents van promulgar el 24 de marg del
1958 un nou Decret de nacionalitat andorrana. No va ser un decret especialment oberturista, ja
que la nacionalitat seguia sent de dificil accés, en limitar-la a la consanguinitat, al ius sanguinis,
o sia a la transmissié per via masculina o per via de les pubilles —hereves—, en el cas femeni. Aixo
si, el text assentava la figura dels andorrans de primera generacid, és a dir, els fills nascuts a
Andorra de pares estrangers amb més de vint anys de residéncia, que apuntaven els decrets
anteriors. De fet, aquest decret reprenia la majoria de les disposicions dels decrets del 26 de
desembre de 1941 i del 16 de gener de 1942.

Cal remarcar que van haver de transcérrer més de 40 anys, fins a la Llei de modificacié del Codi
de la nacionalitat andorrana del 7 de setembre de 1985, perqué I'accés a la nacionalitat andor-
rana fos una mica menys timid. Només observem una excepcié en la prudéncia amb el Decret
dels Delegats Permanents del 7 d'abril de 1970, que reconeixia |'accés a la nacionalitat pel cri-
teri del ius sanguinis per via materna i pel criteri del ius soli per a la segona generaci6 nascuda
a Andorra, que donava accés a la nacionalitat als fills nascuts a Andorra de mare andorrana, no
pubilla, casada amb un estranger. De la seva banda, la Llei de 1985 permetia |'adquisicié de la
nacionalitat andorrana als infants que tenien un dels pares, I'1 de gener del 1975, amb 15 anys
de residéncia efectiva i ininterrompuda a Andorra, i atenuava la retallada de drets en mateéria
d’accés a la nacionalitat d'aquests infants que preconitzava el Codi de la nacionalitat de I'11 de
marg de 1977.

Tanmateix, arran de I'adopcié de la Constituci6 el 14 de marg de 1993, els plantejaments del
legislador pel que fa |'accés a la nacionalitat, tot i romandre cauts, prenen un caire més ampli.
Aixi, el 3 de setembre de 1993, amb una Constitucid acabada d’estrenar, el Consell General
aprova la primera Llei qualificada de la nacionalitat. S'hi consolida el ius soli, que introdueix la
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naturalitzacié per anys de residencia i aboleix la nocié, un poc discriminatoria, d'andorrans de
primera generacio. Pero és la segona Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de
1995, que concedeix el dret a nacionalitat per naturalitzacié per anys de residéncia, 25 anys
ininterromputs, i amb independencia del lloc de naixement, fet que assegura que el ius soli es
posi al mateix nivell que el ius sanguinis.

D’aleshores enga s'han fet altres modificacions de la Llei qualificada de la nacionalitat, com la
del 27 de maig de 2004, que rebaixa els anys de residéncia per accedir a la nacionalitat per la
via de la naturalitzacié de 25 a 20 anys, o la del 27 d'octubre de 2006, que equipara els drets
dels fills biologics als dels fills adoptius.

Tot i aixd hem de reconéixer que el legislador andorra ha estat fins a |actualitat més que pru-
dent en mateéria d'accés a la nacionalitat, i una mica més generds, perque el mercat laboral ho
ha afavorit, en matéria d'immigracié. Aquesta prudéncia té els fonaments en I'estructura de la
poblacid, en que malgrat I'evolucié de I'accés a la nacionalitat, i com ja hem esmentat anterior-
ment, roman el desequilibri entre la comunitat andorrana i les poblacions immigrades: 34.417
andorrans (un 45,14% de la poblaci6) davant de 41.829 residents (el 54,86%), segons dades del
2012.

Va ser de ben segur aquesta cautela la que va portar els membres del procés constituent a
introduir 'article 7.2 de la Constitucio, que diu: “L'adquisicié o el manteniment d'una naciona-
litat diferent de I'andorrana implicara la pérdua d'aquesta en els termes i terminis fixats per la
llei.” Es a dir, que amb aquest article impera |'accés a la nacionalitat andorrana com a nacionalitat
Unica i esborra el pas a tota forma de doble o de mdltiple nacionalitat.

Ens atrevim a apuntar que el legislador de la Constitucié percebia com a real el perill d'un con-
trol dels drets politics i de I'accés a la ciutadania andorrana des de |'exterior, juntament amb el
temor a una pérdua d'identitat. Aixi, el factor de la identitat s'inclou, com hem comentat en un
paragraf anterior, a la voluntat i al foment de la integraci.

Pensem que cal perseverar en la linia de fer coincidir la poblacié de fet amb la de dret. Aquest
és un factor d'integraci6 al qual el nostre pais no pot renunciar. La mateixa Constitucié convida
aquelles persones que resideixen al pais des de fa temps, que hi han ancorat la seva llar i que
volen compartir els signes d'identitat integradora del pais, a abracar la nacionalitat andorrana.
Aixo si, de manera plena i Unica.

Tanmateix, la realitat ens porta a reconéixer la consolidacié de nombrosos casos de doble
nacionalitat —en clara contradiccié amb el mandat que estableix |'article 7.2 de la Constitucié—
com un factor explicit de desintegracié. Es a dir que I'incompliment d'aquest article de la Cons-
titucié comporta la consolidacié de dues comunitats diferenciades de ciutadans andorrans: la
dels que tenen només una Unica nacionalitat i la dels que en tenen més d'una. Aixo té conse-
quiencies politiques rellevants i obvies, des del punt de vista de la sobirania i de la identitat.
Ens podem preguntar: quin és el valor afegit de la nacionalitat andorrana? A Andorra, sens
dubte, es tracta de |'exercici dels drets politics, pero fora de les fronteres, tot es complica.

A ningl no se li escapa que un andorra fora de les fronteres del Principat no treballa, resideix o
estudia amb igualtat d'oportunitats que un doble nacional. A tall d’exemple, les possibilitats
académiques i laborals fora d’Andorra dels ciutadans amb doble nacionalitat o multinacionals
son superiors a les dels que només tenen una nacionalitat. | aix0 pesa, ja que despunta en la
percepcid col-lectiva un sentit de discriminacié.
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En aquest sentit, reconeixem que la doble nacionalitat rep un important estimul extern que cal
posar sobre la taula a I'hora de debatre de manera global sobre la complexitat del tema de la
nacionalitat. Per aixo considerem que, en el marc de |'aprofundiment de les relacions amb la
Unid Europea, es podrien crear les condicions per tal que els nostres nacionals tinguin accés al
mercat de treball i a les institucions académiques d'aquests paisos com qualsevol ciutada
comunitari.

Estem convencuts que en el moment en que la igualtat d'oportunitats sigui la mateixa per als
andorrans fora de les nostres fronteres que per a aquells que tenen un passaport comunitari, la
doble nacionalitat es desincentivara de manera automatica i es podran analitzar les possibilitats
que |'ordenament juridic, tant intern com extern, ens ofereix a I'hora de resoldre aquesta pro-
blematica. Aleshores també es podra tractar serenament la rebaixa dels anys de residencia al
pais per accedir a la nacionalitat andorrana per la via de la naturalitzacié. Sota les condi-
cions actuals, pensem que I'article 7.2 de la Constitucié és essencial tant per assegurar la
igualtat d'oportunitats a tots els andorrans com per preservar la nostra identitat i fomentar la
integracio.

I hem de continuar en aquesta linia, la de la integraci6, amb I'objectiu d"anar apropant, gradual-
ment, la poblaci6 de fet i la de dret. L'adquisicié de la nacionalitat s'hauria d'encarar amb sentit
d’Estat, des de la perspectiva que en un petit Estat com el nostre un debat d'aquesta naturalesa
no té les mateixes implicacions demografiques, geografiques, socials i economiques que en un
gran pais. | convé remarcar que aquest plantejament diferenciat per ra6 d'estructura demogra-
fica, d'extensid geografica i de factor d'identitat és el que impera i emmarca les diferents lleis
de nacionalitat dels altres Estats de petita dimensié d'Europa, com ara San Marino, Liechtens-
tein 0 Monaco. Ens consta, endemés, que I'accés a la nacionalitat en aquests tres paisos és molt
més impermeable que el que preveu el marc normatiu andorra.

En un petit pais, una societat oberta i cohesionada passa per la seva capacitat d'integracio,
perd també pel fet de no crear i consolidar cossos diferenciats d'habitants: aquells a qui la
doble nacionalitat atorga drets i facilitats arreu, els residents que tenen drets economics a
Andorra i facilitats fora de les nostres fronteres, especialment si sén ciutadans comunitaris, i els
andorrans que només tenen una nacionalitat que els atorga drets politics i facilitats al pais, pero
que tenen dificultats a I'hora de treballar o d'instal-lar-se a I'exterior.

La participacio civica és un altre dels aspectes que cal tractar quan s'aborda una tematica tan
complexa com la nacionalitat. Al cap i a la fi, aquesta participacié civica ha estat un dels motors
d'integracio i de dinamitzacié de la societat del pais d’enca els anys 1940.

A tall d'exemple esmentarem les associacions que immigrants, sovint d’origen catala, van
impulsar a Andorra, com ara I'Esqui Club Envalira, creat I'any 1932 i que, merces a la passi6
d'uns quants andorrans i estrangers, principalment catalans, apassionats per la muntanya i la
neu, es va implantar al pais i va crear riquesa. L'activitat del Sindicat d'Iniciativa, reactivat I'any
1951, va ser un referent per promoure Andorra en el pla institucional, esportiu, turistic i econo-
mic. Va editar fullets d'informacid turistica del Principat distribuits a Franca, Espanya, Bélgica o
el Regne Unit, i es va esmercar a participar en conferencies a |'exterior. O bé, el 1957, quan
I’Automobil Club d'Andorra va organitzar el primer ral-li Andorra-Monaco-Andorra, amb una
nodrida participacid, que va completar el Ral-li Nacional d’Andorra, creat el 1956, amb un vessant
hispanic entre Saragossa, Madrid, Valencia, Cambrils i Montserrat.
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A banda, I'activitat associativa dels habitants del Principat era evident i, a cavall entre els anys
19501 els 1960, van néixer associacions o agrupaments de tota mena, com el Cine Club Andor-
ra, el Club Pirinenc (essencialment destinat als amants del senderisme), |'Esbart Santa Anna, el
Curs internacional d'extensié cultural, el Grup Ressorgiment Andorra, creat el 1961 per habi-
tants d'Escaldes-Engordany i que establia les bases d'un pla de desenvolupament economic
per al Principat; la Federacié Andorrana d'Escacs o el Rugbi Club d’Andorra, entre d'altres.
Aixi, la participacio civica dels habitants del Principat que agrupava tant nacionals com resi-
dents cercava una clara voluntat integradora o, com hem comentat anteriorment, un desig de
participar en la construccié d'una identitat comuna a Andorra.

Es un fet que les activitats de lleure s’han anat democratitzant fins a 'actualitat. Avui dia, i d'a-
cord amb el registre d'associacions, hi ha 371 associacions vigents al pais sense comptar-hi les
associacions esportives i les associacions estrangeres, xifra que mostra I'alta implicacié asso-
ciativa i participativa del conjunt de la societat que conviu al Principat. Aquest dinamisme
demostra, al nostre entendre, que el pais ha sabut crear |'espai adient perqué cadascun dels
habitants pugui desenvolupar una participacié activa entorn a interessos diversos i inquietuds
diferents articulant accions comunes i conjuntes.

D’altra banda, la Constitucié preveu en l'article 23, dins del capitol tercer (Drets fonamentals
de la personai de les llibertats pabliques), el dret de tota persona a “dirigir peticions als poders
publics”. Aquesta possibilitat, que encara no esta desenvolupada per la llei tal com ho demana
la mateixa Constitucid, és alhora un camp ampli de lliure expressié en I'ambit institucional,
oberta a tots els habitants del Principat, ja siguin nacionals o residents.

Andorra ofereix, doncs, tot de mecanismes de participacid civica que, al seu torn, fomenten
espais per desenvolupar i difondre la implicacio social i I'esperit critic de tots els habitants, sigui
quina sigui la seva nacionalitat. En aquest sentit, I'esperit integrador cap a una identitat comuna
i compartida es veu reflectit en aquesta participacio civica i, com ja s’ha esmentat anteriorment,
en una obertura maxima pel que fa a I'accés als drets economics.

No obstant aixd, som conscients que, a més d'aquests aspectes economics i civics, hi ha un cor-
rent a escala europea que preconitza I'accés als drets politics dels residents en I'ambit local. Es
cert que el ciutada europeu exerceix els drets politics com a tal des de dos vessants: d'una
banda, la participacié amb dret d'elegibilitat a les eleccions al Parlament Europeu i, de I'altra,
la participacié amb dret d'elegibilitat a les eleccions locals del lloc on resideix, sempre que es
tracti d'un municipi dins de la mateixa Uni Europea.

Andorra, que ara per ara roman un estat tercer de la Unié Europea, no preveu aquesta possibi-
litat. Tanmateix, tenint en compte les caracteristiques particulars de dimensié i d'estructura
demografica, no podem amagar que aquesta qliesti6 ens planteja uns dubtes que creiem que
mereixen una consideracio especial o almenys una reflexié acurada.

Prenem com a exemple els habitants de tres parroquies andorranes —una petita, una mitjana i
una gran-. Segons les dades del departament d'Estadistica del 2012, Ordino té 4.417 habi-
tants, dels quals 2.274 s6n andorrans (51,48%) i 2.143 son residents estrangers (48,52%). De la
seva banda, Sant Julia de Loria té 9.063 habitants, dels quals 4.864 sén andorrans (53,67%) i
4.199 sén residents estrangers (46,33%). Finalment, Andorra la Vella té 22.398 habitants, dels
quals 10.043 sén andorrans (44,84%) i 12.355 sén residents estrangers (55,16%).

Aquestes dades mostren el gran pes relatiu que manté la poblacié resident (i que també es pot
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constatar en la resta de parroquies) i exemplifiquen clarament la gran distancia que avui encara
ens allunya de |'objectiu de fer coincidir la poblaci6 de fet i la de dret. Aixi, si s'arribés a accep-
tar el dret de vot i d'elegibilitat dels residents estrangers a les eleccions comunals (fet que tindria,
cal reconeixer-ho, uns innegables efectes integradors), pensem que es plantejarien gliestions de
legitimitat institucional que convé no obviar.

En aquest cas, pensem en la distorsi6 pel que fa a la legitimitat d'un consol i d'un equip comunal
enfront de la d'un conseller general. Doncs d'acord amb la premissa de sumar al cens electoral
els nacionals i els residents majors de 18 anys, els consols i consellers comunals serien elegits per
un nombre de sufragis sensiblement més alt que els consellers generals, elegits inicament pels
andorrans majors de 18 anys. Per il-lustrar millor aixo que expliquem, ens atrevim a fer una simu-
lacié prenent com a base el cens electoral del 2011 de les mateixes tres parroquies i la seva
poblacio resident, de la qual suposarem que la meitat és més gran de 18 anys. Es tracta d'una
mera especulacid, que s'ha de prendre amb totes les reserves, pero que alhora permet fer-
nos una idea dels diferents cossos electorals que tindrien uns comicis i els altres —nacionals i
comunals.

A Ordino, el cens electoral era el 2011 de 1.379 electors, als quals afegim el suposit que, dels
2.143 residents, 1.071 siguin més grans de 18 anys. Aixo sumaria un cens electoral de 2.450
electors per a les eleccions comunals, és a dir, quasi bé el doble del cens que hi podria haver
per a les eleccions generals.

A Sant Julia de Loria, el cens electoral era el 2011 de 3.173 electors, als quals afegim el suposit
que, dels 4.199 residents, 2.099 siguin més grans de 18 anys. Aixo sumaria un cens electoral de
6.298 electors per a les eleccions comunals, és a dir, el doble del cens que hi podria haver per a
les eleccions generals.

Finalment, a Andorra la Vella, el cens electoral era el 2011 de 6.604 electors, als quals afegim el
suposit que, dels 12.355 residents, 6.177 siguin més grans de 18 anys. Aixo sumaria un cens
electoral de 12.781 electors per a les eleccions comunals, cosa que suposaria quasi el doble del
cens que hi podria haver per a les eleccions generals.

Estem convencuts que aquestes dades il-lustren, tot i ser molt aproximatives pel que fa I'hipo-
tetic cens electoral dels residents estrangers, la distorsié entorn al grau de representativitat i de
legitimitat que es produiria entre membres electes dels comuns d’'una banda i del Consell
General i de retruc del Govern de I'altra. Aquest canvi de concepcié dels mecanismes electo-
rals de I'Estat mereix una reflexié aprofundida sobre el tema, més enlla d'una simple reforma
de la Llei qualificada del regim electoral i del referendum dels 2 i 3 de setembre de 1993,
modificada el 15 de desembre del 2000.

En qualsevol cas, hem tractat d'oferir algunes pistes i algunes claus de discussio vinculades, des
de perspectives diferents, a la qliesti6 de la nacionalitat.

Per cloure, ens interessa remarcar per un costat que el debat sobre la doble nacionalitat i sobre
els anys de residencia exigits per a la naturalitzacié ha de tenir en compte necessariament |'a-
plicacié efectiva del Conveni entre el Principat d’Andorra, el Regne d'Espanya i la Republica
Francesa relatiu a I'entrada, la circulacid, el sojorn i 'establiment dels seus nacionals, signat el 4
de desembre del 2000; del Conveni entre el Principat d'Andorra i la Republica Portuguesa rela-
tiu a I'entrada, la circulacid, el sojorn i 'establiment dels seus nacionals, signat el 27 de juliol del
2007, a més del nou marc de relacié amb la Unié Europea que s’esta configurant i que hauria de
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permetre als ciutadans andorrans treballar i fer empresa a Europa en condicions equiparables a
les dels ciutadans de la Unid.

Només d'aquesta manera es deixaran d'incentivar unes situacions de doble nacionalitat que
quan en una comunitat estatal —i més si aquesta esta constituida en un estat de petites dimen-
sions— deixen de ser residuals per convertir-se en forca freqiients o habituals acaben esdevenint,
pel cap baix, problematiques a I'hora de definir el concepte de ciutadania que ha de vertebrar la
referida comunitat estatal.

D’altra banda, una vegada delimitada la qtiesti6 de la doble nacionalitat cal, segons el nostre
criteri, continuar el procés encaminat a fer coincidir, per la via de la naturalitzacié, la poblacié de
fetila de dret i reduir els anys necessaris per a la naturalitzaci6: una via d'integraci6 certament
més lenta que la d'obrir la participacié dels residents a les eleccions comunals, pero alhora molt
més coherent des del punt de vista de la definicié del demos andorra, ja que permet esvair el
problema —greu- que es derivaria de tenir, en funcié de les institucions, cossos electorals amb
mides diferents i amb legitimitats també diferents.

| finalment, convé assenyalar que el debat sobre la integracié no s'esgota amb les qlestions
relatives a |'accés a la nacionalitat i als drets politics. En aquest sentit, hem provat d’exposar
que hi ha tot un ventall de possibilitats d'expressié democratica i participacio civica que es fa
evident en el dinamisme associatiu del Principat. La construccié d'una nacionalitat andorrana
compartida passa pel foment dels valors d'identitat i d'integracié que la caracteritzen, en un
marc que estem convencuts que afavoreix les multiples i diverses manifestacions de la societat
civil.

Ladislau Bard i Sola,

conseller general i cap del grup parlamentari democrata, i

Meritxell Mateu i Pi,

consellera general i vicepresidenta de la comissié legislativa de Politica Exterior
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La nacionalitat
andorrana, avui
Marc FORNE i MOLNE

La nacionalitat andorrana no la podem veure ara tal com era quan a Andorra hi havia vuit mil
habitants com a maxim, al primer ter¢ del segle vint i durant mil anys amb prou feines la meitat.
No en podem parlar ara com quan resultava que dos dels tres primers caps de Govern no teniem
drets politics per ser fills d'un pare estranger, que no podia ser andorra si la seva esposa no era
pubilla...

Per aixo no m'agraden alguns titulars i moltes simplificacions que es fan, de la ignorancia estant,
com si a Andorra no haguéssim avancat gens. Com si no s’hagués abolit la mentalitat que per-
metia la discriminacid dels nascuts al nostre pais d'enga I'any 1975... Com si, sent |'Unic Estat
europeu i potser del mén en haver multiplicat per deu la seva poblacié els darrers 70 anys, les
nostres lleis no haguessin passat del dret de la sang al dret del sol (per cert, a una part de la
meravella europea n'hi ha que voldrien fer marxa enrere)... Com si entre la primera vegada que
els de primera vam votar, i ara, la proporcié entre el cens electoral i el nombre d’habitants no
s’hagués mogut molt en sentit positiu.

La primera i més flagrant simplificacié i els invariables titulars de la premsa de fora, sobretot, és
la que, quan anem a votar, hem de llegir cada vegada, especialment a les eleccions comunals:
és allo tan tronat que “només voten una part dels habitants”.

A mi cap enquestador no m'ha demanat si era partidari de donar el vot als residents per a les
comunals, “tal com es fa a Europa a les municipals... [sic]”. En primer lloc cal dir que encara no
ho fan a tots els Estats de la meravella europea, pero, sobretot, no tenen vot els estrangers a
cap eleccié autonomica d'Espanya ni a cap eleccid territorial alemanya. |, per recordar-ho als
que no en volen sentir parlar: unes comunals a Andorra no sén el mateix que unes municipals,
enlloc d'Europa.

I si ens hem de posar a defensar la nostra llengua comuna catalana, que els ho demanin als de
molts pobles i ciutats de les llles Balears, on si no entens I'alemany més val que no vagis a mol-
tes botigues ni et presentis a cap eleccié del teu poble. Per cert, els qui fan enquestes sense
haver informat bé els enquestats, s'han preocupat de saber si als pobles de Dinamarca fronte-
rers amb Alemanya hi tenen vot els residents alemanys? Jo no us ho puc dir, pero ho dubto molt.

26a Diada andorrana a 'UCE: La nacionalitat andorrana 285




Dit aix0, no sent partidari de copiar i empegar allo que no fan a tot Europa (o bé, només, allo
que fan malament) i que no té gran cosa a veure amb Andorra, penso que s'hauria de reformar
la Constitucié en el tema de la nacionalitat per suprimir la prohibicié de la doble nacionalitat.
Alld que tots els qui féiem poca o molta politica vam creure com una cosa indiscutible fa només
vint anys, s'ha girat contra Andorra i contra la tan demanada integracié. | s'hi ha girat perqué
molts juguen amb dues baralles. | la segona ja els I'anuncien al consolat d'Espanya quan van a
renunciar a la nacionalitat espanyola per complir les lleis andorranes. Tots sabem que els diuen
que I'endema mateix els poden refer els papers espanyols. Tots hem sabut de persones electes
en ajuntaments veins del Runer avall que tenien passaport andorra i no pas de funcié. Tots hem
pogut llegir que algt havia hagut de sortir d'unes llistes de candidat perqué també era andor-
ra (n'hi ha que tenien més mala sort o més mala premsa). | no sé qué passa al consolat francés o
al portugues..., pero sé que alguns Estats no permeten que es renuncii a la seva nacionalitat...
I ningu no va fer tot el que podia fer, jo el primer, per fer respectar la renincia.

Ara que els drets econdmics per a un resident son quasi els mateixos que els d'un andorra seria
millor que els qui, ho vulguin, puguin tenir doble nacionalitat sense fer trampa, sense haver de
portar un passaport a |'esquerra i un altre a la dreta en passar una frontera. El cens electoral
andorra no perdria tot de gent que fa més de vint anys que viuen a Andorra i I'estimen.

| aixo ho dic ara i no ho pensava fa vint anys. També fa més de vint anys que jo pensava i deia
que el Codi de la nacionalitat que discriminava els nascuts a Andorra, fills de dos estrangers,
s'havia de canviar immediatament. | també llavors n'hi havia alguns, que ara potser ho firmen
tot, que deien que de moment aquella ximpleria s’havia de mantenir per preservar la integracié
i mentre no hi hagués una bona escola andorrana...

Res no es pot simplificar. Tampoc no penso que ningl hagi de governar i legislar a cops d'en-
questa sense informacié i debat public previ, ni en aquest tema ni en tots els altres que ara sén
al carrer, o, sobretot, als diaris.

Marc Forné i Molné,
advocat i excap de Govern d'Andorra

286 Universitat Catalana d'Estiu 2013



LA NACIONALITAT ANDORRANA 26A DIADA ANDORRANA: 287-290 (2014)
SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES, ANDORRA
DOI: 10.2436/15.0110.17.17 ISBN: 978-99920-61-19-0

La doble nacionalitat
de fet, present i futur

Joan Miquel RASCAGNERES

i LLAGOSTERA

Bon dia a tothom.

Abans d'endinsar-me en |'analisi del concepte de doble nacionalitat de fet, en el moment present
i intentar fer una projeccié en el futur, pel que fa a Andorra, sembla oportd recordar breument les
causes historiques de |'aparicié de doble o plurinacionalitat. Val a dir que les nacionalitats mal-
tiples van comengar a aparéixer, essencialment, en la segona meitat del segle XX. Anterior-
ment, existien pocs casos de dobles nacionals, ates que els Estats aplicaven, o bé el ius soli, per
als paisos d'immigracid, o bé el ius sanguini, per als paisos d'emigracié, amb la qual cosa
demostraven aixi la seva voluntat de fer perdurar, en |'espai, els lligams amb els seus ciutadans.
Arabé, a partir del segle XX, i cal entendre aquesta observacié en general, sense perjudici d'al-
gunes excepcions remarcables, diverses legislacions sobre la nacionalitat varen fer compaginar
tant una opci6 com laltra. D'altra part, la descolonitzacio, després de la Segona Guerra Mun-
dial, va crear noves problematiques, amb |'aparicié d'estats que no tenien existéncia juridica
precedentment, i fou reconeguda als nacionals d'aquests estats, en molts casos, una doble
nacionalitat: la de |'Estat colonitzador que acabava de desapareixer i marxar, i la de I'Estat que
s'acabava d'independitzar.

Les situacions de doble o multiple nacionalitat han portat nombroses dificultats practiques i
fins i tot conflictes de nacionalitat, tenint en compte que els ciutadans amb doble o més nacio-
nalitats es veien obligats, tant per |'Estat d'origen, com per |'Estat d'adquisicié, de complir amb
unes obligacions, entre les quals s'ha de destacar, en aquesta época, la segona meitat del segle
XX, les obligacions militars.

Per resoldre aquests conflictes i si ens limitem a examinar el cas del continent europeu, el Con-
sell d'Europa va considerar convenient, davant d'aquestes dificultats, establir la Convencié
d'Estrasburg del 6 de maig del 1963, que precisava en I'exposicié de motius: “Considerant que
el cimul de nacionalitats és una font de dificultat i que una accié comuna amb la finalitat de
reduir, tant com sigui possible, en les relacions entre Estats membres, els casos de pluralitat de
nacionalitat, respon als objectius del Consell d'Europa.

Considerant que es doncs desitjable que un individu que posseeixi la nacionalitat de dos o més

26a Diada andorrana a 'UCE: La nacionalitat andorrana 287




parts contractants només tingui |'obligacié de complir amb les seves obligacions militars que
enfront d'una sola d'aquesta part.”

En seguiment d'aquest conveni i de la seva filosofia, qualsevol adquisicié d'una nova nacionalitat
(per naturalitzacié o qualsevol altre mitja, d'un dels Estats del Consell d'Europa per un ciutada
d'un altre Estat), havia de conduir, salvat excepcio, a la rentincia de la nacionalitat d'origen. Ara
bé, I'any 2007, diversos Estats del Consell d’Europa van arribar a un acord que els permetés
denunciar en tot moment les disposicions contingudes en el Capitol | d'aquest conveni. Aixi ho
ha fet Bélgica el 2007 i Franca el 2009, per exemple, en admetre, aquests Estats, la doble nacio-
nalitat d'alguns dels seus ciutadans.

Pero més enlla de les obligacions militars, ara passades a la historia en molts Estats europeus,
el concepte de doble nacionalitat, quan existeix i és reconegut, té un limit. En efecte, cada
Estat reconeix Unicament la seva propia nacionalitat i no déna al ciutada cap avantatge per
ostentar una segona nacionalitat. Aixi, un doble nacional, francés i espanyol, és francés per als
francesos i espanyol per als espanyols. El cert és que el mén modern, aquest dit de globalitzacio,
condueix cada dia més a trobar-se davant casos de doble nacionalitat, que sén més acceptats
pels Estats sobirans, a I'excepcid d'uns quants, que prohibeixen totalment la doble nacionalitat,
com ara |'Azerbaidjan, el Jap6 o la Republica Democratica del Congo, també anomenada
Congo Kinshasa. | uns quants Estats més prohibeixen Gnicament als dobles nacionals els man-
dats politics.

Pel que fa a Andorra, és sabut que la nostra Constitucié prohibeix, en I'article 7.2, I'adquisicid
o el manteniment d'una nacionalitat diferent de I'andorrana, amb la consequiéncia de la pérdua
de la nacionalitat andorrana en els termes i terminis fixats per la llei.

Amb relacié a aquest principi constitucional, un ponent provocador, cosa que no séc, hauria de
remarcar que la Carta Magna va ser promulgada per dos coprinceps que gaudien, per hipote-
si, de la doble nacionalitat. | val a dir que en el text de la Constitucié en cap moment no es pre-
veu que els coprinceps no es vegin sotmesos a |'article 3 de la mateixa Constitucio, que preci-
sa que el text vincula tots els poders publics i els ciutadans. Pero la tradicié historica ha pal-liat
aquesta manca de previsié i s'ha acceptat sense cap discussio la doble nacionalitat evident del
cap d'Estat andorra. Es I'excepci6 que valida la regla.

Continuant amb |'analisi de la prohibici6 de la doble nacionalitat a Andorra, és obligat fer
esment, en primer lloc, de la senténcia del Tribunal Constitucional, de data 15 de marg del
1994, que va ser dictada en mérits d'un recurs d'inconstitucionalitat, formulat en data 31 de
desembre del 1993, pel cap de Govern, el Sr. Oscar Ribas Reig. En el seu recurs, dirigit en contra
de la Llei qualificada de la nacionalitat del 5 d'octubre del 1995, el cap de Govern no posava en
dubte el principi d’aquesta prohibicid, sind que s'elevava en contra de les seves eventuals con-
seqUéncies i, per tant, en contra d'alguns dels preceptes continguts en la llei, que podrien tenir
com a efecte la privacié total de nacionalitat, o sigui I'apatridia en alguns casos particulars. Esti-
mant el dit recurs, el Tribunal Constitucional va anul-lar diferents articles de la Llei de nacionali-
tat i va consagrar la prohibicié de doble nacionalitat inscrita en la Constitucid, fins i tot en cas
que tingui efectes retroactius.

I val a dir que aquesta prohibicid ha anat suscitant, en el temps, diferents controvérsies, en afec-
tar dobles nacionals, que foren finalment resoltes per la sala administrativa del Tribunal Superior
de Justicia d’Andorra, en els termes seglients. Aixi, ho diu la Sentencia d'aquest tribunal:
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Segons aquest text, o sigui la Llei de nacionalitat,

“Si el Govern té constancia que una persona de nacionalitat andorrana exerceix activament una
altra nacionalitat, incoara d'ofici un expedient de perdua de la nacionalitat.

Es tracta per tant, d'interpretar I'expressié “exerceix activament una altra nacionalitat.”

|, segons el Tribunal Superior, per a |'aplicacié d'aquest precepte:

“S'han de distingir dues situacions:

En un primer cas, una persona ha adquirit la nacionalitat d’un Estat estranger sense manifestaci6
expressa de voluntat per part seva: en aquesta hipotesi, cal considerar que no exerceix activa-
ment una altra nacionalitat.

Pero si la persona ha adquirit la nacionalitat d’un Estat estranger fent una manifestacié expressa
de voluntat, cal treure la conseqliéncia que “exerceix activament una altra nacionalitat.” En
efecte, en aquesta hipotesi aquesta persona ha tingut un comportament actiu, ja que ha pres la
iniciativa de demanar la nacionalitat d’un Estat estranger”.

Per tant, en aquesta decisid, el Tribunal Superior distingeix dues situacions forca diferents i, per
tant, d'una certa manera, acaba admetent la doble nacionalitat de fet. Es tracta de la naciona-
litat que una persona haura adquirit sense manifestacié expressa de voluntat per part seva. Val
a dir que aquesta doble nacionalitat de fet és una nocid totalment integrada al concepte de
nacionalitat andorrana.

Al principi d'aquesta intervencié esmentava la globalitzacié i la facilitat de les comunicacions
que havia augmentat el fenomen de doble nacionalitat, en la segona meitat del segle XX. A
Andorra no hem esperat la globalitzacié i la facilitat de les comunicacions per conéixer d'a-
quest fenomen. Els casaments transfronterers son practicats des de fa segles a casa nostra i
son, pel que ens afecta, una de les causes essencials de la doble nacionalitat de fet. Dit altra-
ment i potser més senzillament, la pregunta és la seglient: tinc una nacionalitat o la nacionalitat
em té? Qué vull dir amb aixd6? Que, molt senzillament, son els requisits fixats en cada llei de la
nacionalitat els que atorguen o no una nacionalitat. Aixi, si els fills de francesos son francesos,
encara que hagin nascut a 'estranger, un fill d’una parella andorranofrancesa nascut a Andorra
tindra de fet la doble nacionalitat, francesa i andorrana. Una altra cosa és que exerciti activament
la nacionalitat francesa, sol-licitant, per exemple, uns documents d'identitat a |'ambaixada d'a-
quest pais a Andorra. | el mateix raonament s'aplica als fills de parelles hispanoandorranes, atés
que tant les lleis franceses o espanyoles, com moltes altres lleis fonamentades en el ius sanguini,
disposen que els fills dels seus nacionals ostenten la nacionalitat dels pares. Per tant, no es pot
negar |'existencia forca comuna a Andorra d'aquesta doble nacionalitat de fet, tenint en comp-
te el nombre important de parelles de nacionalitat diferent. Ara bé, aquesta particularitat s'ha
salvat en la Llei de la nacionalitat, la qual esmenta I'exercici actiu d'una altra nacionalitat, i no
I'exercici que es podria anomenar passiu. | aixi ho ha recollit el Tribunal Superior, en la senten-
cia que he esmentat precedentment. | podem augurar que, en el futur, aquest fenomen anira
creixent.

Una altra cosa és determinar si aquesta nacionalitat de fet pot portar, en el futur, a una modificacié
dels principis basics que integren la nacionalitat andorrana, és a dir, el primer d'entre ells, I'exercici
actiu d'una sola nacionalitat. S'ha pogut constatar, els Ultims anys, que molts residents, en condici6
d'adquirir la nacionalitat andorrana, no ho feien per no perdre la seva nacionalitat d'origen. D'altra
part, les dificultats economiques han portat un nombre cada dia creixent de joves andorrans a
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anar a treballar a fora de les nostres fronteres, amb les dificultats que aixd suposa en diferents
Estats. Podem esmentar, per exemple, Anglaterra o fins i tot Suissa, sense deixar de banda el
nostre gran vei del sud, en el qual I'aplicacié del Conveni trilateral de I'any 1994 té algunes difi-
cultats d'aplicacid, tot i els discursos tranquil-litzadors de les autoritats espanyoles. Aquestes
dificultats provoquen que alguns nacionals andorrans decideixin, en el moment d'instal-lar-se a
I'estranger i per poder fer-ho en unes condicions optimes, fer valdre la segona nacionalitat, que
poden obtenir, a rad de la nacionalitat dels pares. Basicament, es tracta de fills de ciutadans de la
Unié Europea per als quals s'apliquen els principis de lliure circulacié de les persones i de lliure
instal-laci6 en el territori de la UE.

Sempre és dificil voler fer previsions, i els meteorolegs no ens desmentiran, i és sabut que la
tasca de previsionista és la més delicada i perillosa al mén. Ara bé, podriem pensar que si con-
tinuen les tensions economiques i atés el nombre important d'estudiants que té Andorra, en un
futur no gaire llunya ens trobarem una diaspora d’andorrans a fora de les nostres fronteres i,
sense |'accié eneérgica de |'administracié andorrana, de cara almenys a la Unié Europea, per
obtenir un estatut particular, podem imaginar que aquesta doble nacionalitat de fet esdevin-
gui, cada dia més, una doble nacionalitat de dret, amb un menyspreu evident per les disposi-
cions constitucionals. Una altra cosa és preveure si aquestes tensions poden portar, certament
a llarg termini, a una modificacié de I'article 7.2 de la Constitucid. Pero no és provocador avui
dia plantejar aquesta pregunta, ates que el que mana és la realitat, i els textos de llei, encara
que siguin constitucionals, o bé s'adapten a la realitat o bé queden obsolets. | aixo no es pot
desitjar per a la nostra Constitucio, que ha vertebrat |'Estat andorra i que representa una eina
atil per al futur del nostre petit Principat.

Us agraeixo la vostra atenci6 i dono les meves gracies al lector d'aquestes modestes observacions
que, en un futur, es poden desvelar totalment equivocades. Ho assumeixo.

Joan Miquel Rascagneres i Llagostera,
advocat i mediador de la Universitat d'Andorra

290 Universitat Catalana d'Estiu 2013



LA NACIONALITAT ANDORRANA 26A DIADA ANDORRANA: 291-293 (2014)
SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES, ANDORRA
DOI: 10.2436/15.0110.17.18  ISBN: 978-99920-61-19-0

El tractament

de la nacionalitat
en els mitjans

de comunicacio

Marc SEGALES i DALMAU

En primer lloc m'agradaria agrair la invitacié de la SAC a participar en aquesta nova jornada i
felicitar-la per I'organitzacié de la 26a edicié de la Diada d'Andorra a la Universitat Catala-
na d'Estiu aixi com també per |'obtenci6 del premi Canigd, que reconeix els trenta anys de
trajectoria de divulgaci cientifica de la Societat Andorrana de Ciéncies.

També m'agradaria felicitar la SAC per |'encert de dedicar tota una jornada a reflexionar i
debatre sobre la nacionalitat i tot alld que pot comportar des dels multiples vessants des dels
quals que es pot abordar.

| és que els mitjans de comunicacid, i comencem a entrar en mateéria, aborden la quiestié de la
nacionalitat, excepte en determinats casos que més endavant veurem, de forma molt puntual i,
com no pot ser d'una altra manera, ja que és la seva tasca fonamental, aplicant el més estricte
criteri informatiu. Es a dir, i deixant de banda que en alguna ocasié en les pagines o seccions
d'opinié hi pugui haver un article o una reflexid sobre el tema amb una mica més de profundi-
tat, el tractament de la nacionalitat es limita puntualment a |'aparicié d'un fet noticiable: la reti-
rada del passaport, i per tant de la nacionalitat andorrana, a un ciutada de qui s'ha constatat
que tenia també el passaport d'un altre pais, o la presentacié d'una iniciativa legislativa per
modificar la Llei de la nacionalitat i el seu posterior debat en seu parlamentaria, en serien dos
dels exemples més clars i a la vegada més recents que podriem trobar.

Es aleshores quan els mitjans, a través dels seus editorials, es posicionen en relacié amb aques-
ta qliestio i insten, generalment, el Govern i les diferents forces politiques, que de fet son a qui
pertoca fer o no els canvis que es considerin oportuns, a seguir les recomanacions del Consell
d'Europa pel que fa als anys de residencia necessaris per poder accedir a la nacionalitat andorra-
na per naturalitzacid o a buscar una solucié per a la qliestid de la doble nacionalitat, no permesa
amb la legislacié actual perd com és sabut un fet ben present en la nostra societat.

Més enlla d'aquests casos puntuals, i com apuntavem anteriorment, si que hi ha un altre ambit
en qué no ben bé el terme en si pero si I'Us de la nacionalitat que en fan els mitjans de comuni-
cacié mereix algunes reflexions i consideracions. Em refereixo a |'Gs de la nacionalitat que fan els
mitjans a I'hora de tractar la informacié de caracter social i, més concretament, la de successos.
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Un petit exemple:

Enxampat un turista amb una pena de 5 anys de presé pendent des del 2004

Detinguts dos romanesos per manipular parquimetres

Detingut un xines pel robatori en una joieria

Pero també:

Tailandia absol i allibera el jove andorra retingut

La Generalitat tornara I'lVA als andorrans

Aposta pel talent andorra

Son sis titulars agafats a I'atzar dels que s'han pogut llegir als diaris i sentir a la televisié i les
radios del pais aquestes darreres setmanes. Tot i que estic convencut que en cap dels sis casos
mencionats no hi ha hagut una mala intencié manifesta, no deixa de ser curids, per dir-ho d'al-
guna manera, que en els titulars de les noticies que tindrien un sentit més negatiu figurin les
paraules turista, romanesos i xinés i que, per contra, en les que tindrien un caracter més positiu
es repeteixi andorra i andorrans. Que hauria costat parlar d'un home detingut amb una pena
pendent, o de dos joves, perque aixi eren, detinguts per manipular parquimetres o d'un home
detingut pel robatori en una joieria? Doncs segurament el mateix esfor¢ que si s’hagués parlat
d'un cacador, perqué ho era quan es va informar de la detencid, absolt i alliberat a Tailandia;
que una empresa organitzava un concurs per escollir un dissenyador del pais, o que la Genera-
litat retornara I'IlVA a totes aquelles persones que visquin a Andorra i comprin a Catalunya per-
que seria forca complicat per |'executiu catala explicar que només retorna I'IlVA als andorrans
com si es vol, i aqui si que amb una mica de mala intencid, es pot interpretar del titular publicat.
No es tracta simplement d'utilitzar un llenguatge politicament correcte com dirien alguns, si no
més aviat de posar les coses al lloc que els pertoca, amb I'ordre correcte i mirant d'evitar caure
en topics i estereotips. A la vegada, i sense alterar el que acabem de citar, cal mantenir el rigor
informatiu i garantir el dret dels ciutadans de ser correctament informats.

Negar que el discurs que construeixen els mitjans de comunicacié té una gran influencia en la
visié que tenen els ciutadans de la societat és negar allo que és evident. | és que, fidels a la seva
rad de ser, els mitjans informen si, perd també exerceixen com a motor del que coneixem com
a opinid publica, perque malgrat que no sén els mitjans en si els que la creen, si que ajuden a
conformar-la.

Els mitjans de comunicacié constitueixen un dels molts espais d'accié social on opera una cons-
truccid, reconstruccio i redefinicié dels fets, mentre s'exerceixen efectes sobre el curs d’elec-
cié. Els relats mediatics participen aixi de la construccié social de la realitat que retransmeten i
al mateix temps produeixen noves dinamiques d'interaccio social. Els mitjans de comunicacié
proposen, aleshores, una posada en escena que acaba per condicionar i modelar les relacions
interpersonals i intergrupals en la vida quotidiana, i més en un Estat petit com el nostre.

Atot aixo, en el cas d’Andorra i a causa de les particulars caracteristiques del pais, amb una majo-
ria de poblacié immigrada i on el poder és en mans d'una minoria, cal afegir-hi un rol d’element
de cohesié social.

| és que com s'ha dit i han apuntat algun dels ponents d'aquesta jornada, la nacionalitat és un
signe, i sense cap mena de dubte el més clar, de pertinenca, pero no pot passar per alt que els
mitjans de comunicacié ajuden a fomentar en bona part de la poblacié immigrada un sentiment
i una consciéncia de pertinenca a una realitat.
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Per aquest motiu, és imprescindible que els mitjans s’autoexigeixin un rigor en el tracte de les
informacions i mirin d’evitar que aquestes, malgrat que gairebé en la totalitat dels casos no es
pot afirmar que hi hagi una intencié manifesta, puguin considerar-se discriminatories envers
cap col-lectiu nacional. Es evident que en aquesta qiiesti6, com de fet gairebé en qualsevol, tot
és opinable i hi haura aquells que relativitzaran la importancia d'aquest aspecte. Naturalment,
i ha de ser aixi, cadascu i, en aquest cas cada mitja de comunicacio, té la seva propia manera de
fer i el seu llibre d'estil, que no ha de ser ni millor ni pitjor que el pugui tenir un altre. En el cas
del BONDIA, i com a exemple del que parlava d'autoexigéncia d'un determinat rigor i de la
manca de mala intencid, quan va sortir a la llum el 30 de gener del 2004 portava a les seves
pagines una seccié anomenada Terra natal en qué es recollien noticies dels paisos d'origen de
bona part dels ciutadans d'Andorra, principalment Espanya, Franca i Portugal. Naturalment, la
creacié d'aquesta seccié en aquell moment no tenia cap intencié discriminatoria sind que volia
aportar un plus d'informacié als lectors del BONDIA. Un any i mig després, es va decidir, i crec
que amb bon criteri, suprimir aquesta seccid, que, malgrat no ser la intencié dels impulsors del
diari en aquell moment, podia fer la sensacid que classificava els ciutadans del pais en funcié
del seu origen i que de ben segur poc ajudava, des d'aquest ambit, a fomentar la integracid i la
cohesio social.

Aquest exemple concret del BONDIA serveix per constatar que els mitjans poden, si volen,
corregir i rectificar determinades actituds que, malgrat ser del tot legitimes, poden comportar
interpretacions que no s'ajusten a la voluntat inicial dels diferents mitjans.

| és que malgrat |'evident tendéncia al sensacionalisme, com a consequéncia del procés per-
vers que emana de la necessitat de cridar I'atencid per acaparar lectors en els cas dels diaris,
espectadors en la televisid, i oients en el cas de les radios, i aixi mirar de captar publicitat, cal
que els mitjans no oblidin ni renunciin al seu rol d'element que ajuda a fomentar la integracié
social.

La crisi, que com a qualsevol sector de la nostra economia, també ha castigat amb duresa els
mitjans de comunicacié amb retallades de plantilles que dificulten en la majoria de casos la cor-
recta cobertura dels diferents esdeveniments, no pot servir d'excusa perqué els mitjans i els pro-
fessionals que hi treballen deixin de banda les seves obligacions i oblidin el codi deontologic,
que regeix o hauria de regir la professié periodistica, i les recomanacions dels llibres d'estil. | és
que és precisament en un moment de crisi com I'actual, on la revolucié de les noves tecnologies
i 'explosid de les xarxes socials han multiplicat les opcions dels ciutadans per accedir a tot tipus
d'informacid, quan els mitjans de comunicacio i els seus professionals han de reivindicar més el
seu rol i defensar la seva bona practica.

Marc Segalés i Dalmau,
periodista i director dels diaris gratuits ‘BonDia’i ‘Més Andorra’
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La nacionalitat
com a sentiment
de pertinenca

a una nacio

Oscar RIBAS i REIG

La nacionalitat és un concepte polisemic que té una gran importancia en les ciéncies socials: el
dret privat, el dret constitucional i les relacions internacionals. Pot referir-se, en primer lloc, a la
ciutadania o nacionalitat juridica-administrativa. S'obté quan es rep el passaport d'un estat
determinat: genera drets i obligacions reciprocs i defineix la subjeccié d'una persona a un con-
cret ordenament juridic. L'altre significat engloba el concepte de la nacionalitat politica i social:
de sentiment de pertinenca a un grup social de forta personalitat identitaria, que suposa la
identificacié amb el caracter nacional d'un poble.

Pero tal vegada la definici6 més apropiada i més ajustada als meus proposits en comparéixer
davant vostes sigui la que vincula la nacionalitat al sentiment de pertinenga. Va ser formulada
per Isaiah Berlin, president de I'’Académia Britanica entre 1974-1978, en |'obra Dos conceptes
de la llibertat: "Quan estic entre la meva gent, ells m'entenen com jo els entenc a ells i aquest
enteniment em produeix la sensacié de ser quelcom en el mén.” Aquesta idea va ser desenvo-
lupada pel seu biograf, Michael Ignatieff de la manera seglent: “Pertanyer és entendre els
codis tacits de la gent amb la que convius. Ser nacional és saber que seras entes sense necessi-
tat d’explicar-te, que vius conjuntament amb els demés una mateixa historia i un projecte comui
per I'esdevenidor. En resum, la gent parla el teu idioma.” Per aixo la llengua, juntament amb el
territori, la historia i els objectius de futur comuns, és un element essencial de pertinenca a la
nacid. Aixo explica en part per qué la defensa de la llengua és una causa nacionalista tan emo-
tiva. La llengua, la historia i una mateixa cultura proporcionen la forma més essencial de perti-
nenca. | en conseqliéncia “una persona pot, naturalment, ésser compresa en llengies i en
paisos diferents al propi. Fins i tot es pot retrobar la ‘pertinenca’, fins i tot a I'exili. Pero I'afir-
macié nacionalista és que la ‘pertinenca plena’, la calida sensacié que la gent entén no sola-
ment el que dius, siné el que vols dir, solament és possible quan estas entre la teva propia gent
en la teva terra”.'

En el context del pensament que s'imposa com a ideologia constitutiva de |'estat-naci6 a par-
tir del segle XIX, la unitat de llengua, territori, historia i futur comU coincidia amb el concepte
de nacid. Aquest també és un concepte polisémic. La paraula nacid, en el sentit estricte, té
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dues accepcions: la politica i la cultural. En I'ambit juridicopolitic, la nacié s'identifica amb |'Es-
tat sobira, mentre que la nacié cultural és un concepte socioideologic més subjectiu i ambigu
que |'anterior. A grans trets es pot definir com una comunitat humana amb certes caracteristi-
ques comunes “a qui la historia li ha conferit el sentit eticopolitic, no metafisic universalment
valid: I'interés general de la comunitat (nacid) ha de prevaldre sobre el particular dels seus
membres."?

La coincidéncia del concepte de la nacionalitat juridicoadministrativa amb el de la nacionalitat
cultural esta estretament relacionada amb |'aplicacié de I'anomenat principi de nacionalitat, i
depen de la identificacié més o menys total que hi pot haver entre nacié i Estat. Historicament,
laidea que la naci6 i I'Estat son el mateix es va pretendre generalitzar a Europa després de la Pri-
mera Guerra Mundial (com a conclusié dels anomenats 14 punts de Wilson). Més endavant es va
intentar estendre a la major part del mén. Aixo va esdevenir després de la Segona Guerra Mun-
dial, com a resultat dels anomenats processos de descolonitzacié. Val a dir que I'objectiu no ha
estat impossible de dur a terme a la practica a causa de la multiplicitat d'identitats que coincidien
en el territori dels mateixos estats i la consegiient confusi6 entre diferents comunitats, cultures i
llengues, religions, territoris i fronteres.

Que ens depara el futur? Segons George Friedman, “L'any 2050 els paisos industrialitzats per-
dran poblacié a un ritme espectacular”. Tot seguit es pregunta, “Quin sera el resultat més
immediat de la reducci6 de la poblacié mundial?” | respon: “De manera planera i simplificada,
en la primera meitat del segle XXI, la disminucié provocara, en els paisos industrialitzats, una
important manca de ma d'obra. El veritable problema sera induir a la ma d'obra forana a que hi
acudeixi. Alguns paisos arribaran a pagar perque la gent hi vagi a viure.”* Sabem prou bé que
la poblacié europea minva i envelleix, fent per manera que creixin els index de dependéncia.
Diu Lamo de Espinosa, "“dels trenta paisos del mén amb un percentatge més alt de poblacié de
més de seixanta anys, ni més ni menys que vint-i-nou son europeus”.*

Avui dia, tal com constaten Tony Judt i Timothy Snyder, “quasi bé tots els paisos d'Europa viuen
una gran confusi sobre com ensenyar el seu passat i quin fruit treure d'aquest passat”.® Si és
certa la profecia de Friedman (i no hi ha cap raé logica perque no es compleixi), els estats del
nostre entorn, que s'han llencat a crear una entitat postnacional fonamentada en I'euro —si és
que volen salvar la seva anima global i la seva auténtica unitat moral que els fa fer el que son-,
es veuran obligats a redefinir amb noves estratégies les respectives politiques demografiques i
les condicions per accedir els immigrants a la nacionalitat dels diferents estats. De fet, Alemanya
ja exigeix als aspirants a la nacionalitat un examen previ d'assimilacio.

Andorra ha estat fins ara un Estat auténticament uninacional: |'Estat coincidia amb la nacio,
amb una Unica cultura comuna, una llarga historia comuna, uns mateixos valors construits con-
juntament en el transcurs de generacions, i uns objectius comuns de futur. Tot aixo conforma la
identitat nacional andorrana que s'adiu amb la definici6 de la Unesco: “el conjunt de coneixe-
ments i valors que malgrat no haver estat objecte de cap ensenyament especific, tots els mem-
bres de la comunitat coneixen perfectament.” Es a dir, sén valors i coneixements que formen
part d'un inconscient, i I'inconscient és quelcom d'intractable. Ni pot compartir-se, comprar o
vendre, ni pot intercanviar-se i per aixo, es converteix en la identitat nacional andorrana.

Fins a quin punt és transcendent el sentiment de pertinenca a la nacié? Els anomenats drets
econdmics de residéncia i establiment, son suficients per atorgar la categoria de nacional? Es
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admissible per ser subjecte al dret nacional solament una mera demostracié de la residéncia
d'un temps en un territori? O bé |'optim seria definir politiques d'assimilacié i/o d'immigracié
orientades a homogeneitzar i millorar la identitat propia, i enriquir-la amb la incorporaci6 del
millor de les cultures foranes? En una enquesta del CRES de final dels anys 2005 quedava
expressament reflectit que un percentatge molt superior al 50% de les persones enquestades
d’origen estranger que havien accedit a la nacionalitat andorrana no tenien cap sentiment
d'andorranitat, sind que hi havien accedit per raons de caire practic. La nostra legislacié parteix
de la premissa que els anys de convivencia fixats per llei per accedir a la nacionalitat andorrana
han de ser suficients per desenvolupar el sentiment de pertinenga. Tanmateix, tot i que les
enquestes del mateix CRES confirmen que el sentiment d'andorranitat sol augmentar propor-
cionalment als anys de residéncia,® no en podem treure avui clars indicis d'una evolucié positiva
de la situacié global.

La tendéncia és que, si no s'aporten solucions, Andorra esdevingui un Estat multinacional, amb
els conflictes naturals entre diferents cultures per esdevenir cultura o identitat dominant. Si ens
proposem enfocar el debat de la nacionalitat i doble nacionalitat amb la responsabilitat i rigor,
és basic tenir ben clar la diferenciaci6 entre nacionalitat de passaport i la nacionalitat que
engloba el sentiment i la identitat. Tinc la impressié personal que massa sovint es confonen les
dues accepcions. Aqui rau el nus gordia del debat. Sembla com si ens fes por encetar-lo. Pero
per un petit Estat limitat en territori i poblacié com el nostre, és fonamental definir politiques
d'assimilacié que puguin ser realment eficaces.

Una assimilacié mai no podra ésser massiva, niimmediata. Necessita un cert espai de temps de
convivencia natural entre la societat que vol assimilar i aquell que vol ser assimilat. L'assimilacié
és fonamentalment una quiestié de voluntats d'ambdues parts, i de reciproques lleialtats.

En la meva intervencid en aquesta mateixa universitat, el mes d'agost del 2008, ja assenyalava
que per mi era evident que el problema de I'estrany no es planteja solament per la distancia
cultural (en el sentit omnicomprensiu de la paraula) entre la poblacié que aculli la poblacié que
entra, sin6 que és també un problema de dimensions, del quantum d'immigrants, en un espai
temporal curt. Una poblacié forana del 10% sol resultar una quantitat que es pot assimilar facil-
ment. Si és del 20% probablement no sera tan facil, i amb un 40 0 50% és probable que hi hagi
una forta resistencia.

En aquella compareixenga citava Anna Triandafyllidou (actual directora del programa de recer-
ca de governanca global de la Comissié Europea, membre de la Fundacié Hel-lénica per a la
politica europea i estrangera i investigadora del Centre Robert Schumann de Florencia), la qual
compartint I'opini6 de Sartori fa resso’ de criteris explicitats pels experts segons els quals
sobrepassar el nombre d'immigrants del 8 al 10% de la poblacié total és un factor de perill per a
I'estabilitat cultural de la societat. Altres sociolegs situen el sostre en el ritme de la seva arribada,
que —diuen- no ha de sobrepassar el 0,5% anual.

Els que tenim una certa edat som testimonis de |'assimilacié impecable a la nacié andorrana
dels refugiats politics a conseqléncia de la Guerra Civil espanyola, normalment procedents
de la veina Catalunya i encara la més impecable de les dues onades d'immigrats en la decada
dels anys 50 del segle passat, els primers procedents de Galicia (els canteiros) i els segons
d'Andalusia. La immigracio va ser pausada i dona temps a la seva assimilacio. L'ideal -repetei-
xo- seria la coincidéncia entre nacionalitat administrativa (passaport), que atorga els drets,
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amb la nacionalitat politica i/o social (sentit de pertinenga a la nacid), que genera obligacions.
Sense compartir una mateixa nacié és impossible que estimem el mateix Estat. | la millor mane-
ra de saber que significa per a un poble tenir un estat uninacional, i com aquest actua en les
seves vides, és viatjar a nacions que mai no han tingut un Estat propi.

Em permeto esmentar una anécdota, viscuda per mi a mitjan anys 70 del segle passat, que
—penso- pot exemplificar una situacié conceptual, encara que malauradament ja és historica.
Abans de |'any 80 del segle passat, els dos sistemes educatius a Andorra depenien, els uns del
govern frances i els altres del govern espanyol, que eren els que els costejaven. En conseqlén-
cia, els programes educatius eren I'espanyol i el frances, i per tant les llengiies eren exclusiva-
ment la francesa i |'espanyola segons el sistema escollit per I'alumne (no hi havia encara Escola
Andorrana). El Consell General aspirava que ambdds sistemes incorporessin als plans d'estudis
I'ensenyament de la llengua catalana com a principal. En una reunié amb una delegacié de res-
ponsables politics d'un pais vei, a la qual vaig assistir, una autoritat forana va preguntar quin
podia ser I'interés per als 20.000 habitants d’educar-se en una llengua minoritaria, quan es tro-
baven al bell mig de dues grans cultures, i on les respectives llengles parlaven milions de per-
sones arreu del mon. La resposta d'una significada autoritat andorrana va ser, al meu entendre,
digna de ser emmarcada: “precisament per aix0, perqué som 20.000 i vostés 80 milions.”

La identitat cultural d'una nacio, i conseglientment la de la totalitat d'un Estat uninacional, té
dues besties negres: |'individualisme i el cosmopolitisme. Frantz Fanon diu a Les damnés de la
terre® que “La debilitat classica, quasi congenita, de la consciéncia nacional no és Gnicament la
consequiencia de la mutilacié de I'home colonitzat pel regim colonial. També és el resultat de la
mandra de la burgesia nacional, de la seva indigéncia, i de la formacié profundament cosmo-
polita del seu esperit.” Fanon, psiquiatre nascut a la Martinica, col-labora amb els rebels d’Al-
geria els anys 50. L'esmentada cita es refereix als pobles colonitzats, pero es pot generalitzar a
totes les nacions o estats de reduides dimensions. La cita convida la burgesia i els intel-lectuals
a implicar-se seriosament en un projecte d'assimilacio.

Des de I'acabament de la Segona Guerra Mundial, vivim en una economia cada dia més global.
Un mercat global ha limitat la sobirania i la llibertat de maniobra dels estats-naci6. Un mercat
global de les idees i de les formes culturals s'imposa. Al segle passat hi ha hagut tres grans reor-
denaments del sistema europeu dels estats-nacio. La primera a Versalles, I'any 1918, quan van
ser creats nous estats a I'Europa oriental sobre les restes dels imperis austrohongarés, rus i
otoma. La segona el 1945, quan Roosevelt, Stalin i Churchill van distribuir Europa occidental i
oriental en dos camps d'influéncia, i la tercera entre 19891 1991, quan s’enfonsa l'imperi sovie-
tici a I'ensems ho feren els régims comunistes. El que caracteritza aquesta darrera etapa és
que, salvat el cas de Txequia i Eslovaquia, en qué el divorci entre nacions va ésser civilitzat, en
dotzenes de casos es va produir un conflicte sagnant, com als Balcans i Txetxenia.

El globalisme postnacional solament interessa a grans nacions. Ha suposat caos i violéncia a
nombroses petites nacions massa débils per defensar la propia identitat. El que ha passat a Bos-
nia hauria de fer reflexionar a tots els que creuen en la possibilitat de la convivencia en un sol
Estat d'un multinacionalisme no integrat per |'assimilacié. Malgrat els intents per passar a una
era postnacional, no veig com es pot assolir de moment. La dinamica sembla contraria, pel que
fa a Europa: els casos de Bélgica, Escocia, el Pais Basc, Catalunya, els paisos baltics o el Quebec,
on les nacions dominants en el seu Estat dificulten crear-ne un de propi, en sén la prova.
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Des d'Aristotil fins al segle XX s'ha fet de I'homogeneitat dels diferents pobles una condicié
necessaria per assegurar una estabilitat identitaria i una cohesio social que assegurés a |'en-
sems el seu progrés economic. | cal dir que de la mateixa manera que les identitats nacionals es
basteixen a I'entorn de la nacid, en un petit pais es poden destruir amb molta més facilitat quan
es perd el sentit de pertinenca a un grup nacional i a un territori. Un titol (passaport), uns drets
economics i de residéncia, sense el sentiment no son suficients. L'assimilacio és absolutament
necessaria perqué, com deia Benda:’ “un poble (nacid) ha de formular-se una concepcié dels
seus drets i de les seves obligacions inspirant-se en I'estudi del seu especial geni, de la seva his-
toria, de la seva posicié geografica, de les especials circumstancies en que es troba, i no en els
imperatius d'una suposada consciéncia de tots els temps i de tots els llocs.”

Moltes gracies.

Oscar Ribas i Reig,
empresari i excap de Govern d'Andorra
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Resultats de
I'enquesta

“Breus qiestions
sobre la nacionalitat
andorrana”

Alan Ward i Koeck

Aquesta enquesta va tenir lloc en ocasio de la jornada d’Andorra a la Universitat d'Estiu a Prada
de Conflent, I'agost del 2013. Es varen plantejar set preguntes al voltant de la possible obertura
del procés d'adquisicié de la nacionalitat andorrana, agrupades en dos blocs. El primer, de
quatre preguntes, concernia el punt de vista sobre aquesta possible obertura. El segon bloc,
de tres preguntes, permetia situar |I'enquestat amb relacié a la seva possessid actual de la
nacionalitat.

Es varen recollir un total de 30 respostes anonimes a |'enquesta. A partir del segon bloc de
respostes, s'observa que 18 enquestats (el 60%) manifesten tenir la nacionalitat andorrana
actualment, mentre que 12 (el 40%) no la tenen. D'aquest segon grup, 4 (el 13%) la podria
tenir mentre que 8 (el 27%) no. Entre els enquestats que la podria tenir pero que no la té, els
motius invocats inclouen “no em sento andorra”, “no vull renunciar a I'actual” i “properament
la sol-licitaré”, sense que el nombre limitat dels enquestats permeti derivar-ne cap conclusié
precisa des del punt de vista estadistic.

Pel que fa al primer bloc de respostes, es desglossen de la manera segient:

Pregunta: Creu que amb la globalitzacié i el procés d'obertura economica I'atorgament de la
nacionalitat andorrana s’hauria de facilitar més per tal d’augmentar el nombre de poblacié
nacional?

Respostes:  Si 22 (73%)
Si, condicionat 3(10%)
No 5(17%)

Pregunta: Quants anys de residencia efectiva haurien de ser necessaris per a I'obtencié de la
nacionalitat andorrana?

Respostes: 5 anys 5(17%) 20 anys 4 (14%)
10 anys 14 (47%) Ns/nc 3(10%)
15 anys 4 (13%) Mitjana entre els enquestats 11,2 anys
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Pregunta: S’hauria de legalitzar tenir una doble nacionalitat a més de I'andorrana?

Respostes:  Si 20 (67%)
No 8(27%)
Ns/nc 2(6,7%)

Pregunta: S’hauria de poder atorgar més sovint la nacionalitat andorrana honorifica com a
reconeixement a personalitats que hagin fet o puguin fer aportacions positives a Andorra?
Respostes:  Si 23 (77%)

No 7 (23%)

A partir d'aquestes respostes, es pot deduir que en general les persones enquestades estarien
a favor de facilitar I'accés a la nacionalitat, de permetre la figura de la doble nacionalitat i d'es-
curcar el termini de residéncia necessaria. Tot i aix0, és interessant notar el consens relatiu al
voltant d'un termini d’entre 10 15 anys de residéncia, molt superior al de les nacions veines.

Finalment, cal destacar que no s'observa cap correlacié significativa entre el fet de tenir o no la
nacionalitat i les respostes donades a les preguntes del primer bloc.

Alan Ward i Koeck,

enginyer en Informatica, master en Programari Lliure
i professor de I'Escola Andorrana
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Cloenda

Angels MACH i BUCH

Abans de donar per finalitzada aquesta 26a Diada Andorrana en el marc de la Universitat
Catalana d'Estiu de Prada, al Conflent, caldria fer esment de I'evolucié del pais. Si no s’hagués
produit el canvi del 1866, la revolucié del 1933 i la transformacié politica dels anys 70, fins a la
Constitucio del 1993, a Andorra només tindrien la nacionalitat els terratinents. Hem iniciat la
Diada tractant-ne el vessant historic, i durant tota la jornada s'ha analitzat des dels més diver-
sos ambits: socials, humanistics, professionals, estadistics, periodistics, institucionals, politics,
juridics i iniciatives diverses de la societat civil. L'esforg dels tretze ponents que avui ens han
ofert els seus coneixements aqui, al liceu Renouvier, més els deu que han enviat ponéncies
escrites davant la impossibilitat de ser-hi presencialment, ens ha fet veure un pais que ha anat
canviant en molts aspectes perd que no ha estat fet d'avui per dema, ni tampoc s'ha fet sol, i
seguira evolucionant. El gir que Andorra ha anat experimentant ha estat degut a la contribucié
de les persones que al llarg dels anys han anat construint el present d’Andorra, que va confor-
mant el dia de dema. | com que tot va seguint el seu fil, és bo que de tant en tant ens puguem
aturar a fer-ne una valoracié.

El tema d'estudi de la nacionalitat d’enguany justifica plenament les raons per ser presents a
Prada: per poder reflexionar des de fora en la distancia, amb el rigor de I'ambit universitari; per
donar a conéixer Andorra als de fora i també als de dins, que a voltes no ens coneixem directa-
ment, i finalment per dialogar. El conjunt de totes les ponéncies ha fet que ens haguem pogut
fer una idea més completa de I'evolucié del pais en aquest ambit i de ben segur que aquest
aprofundiment ens pot ser (til per a |'esdevenidor.

Per tant, en primer lloc volem agrair |'esfor¢ dels ponents per preparar els seus estudis i venir a
Prada de Conflent a fer-nos-en participar. Cal destacar que s'han ajustat al temps estipulat, fet
que ha permés poder disposar de més d'una hora per al debat, amb 26 intervencions.

Aixi mateix, ens cal regraciar el suport del Govern d'Andorra a la iniciativa de participacié
en aquesta Universitat Catalana d'Estiu a través del ministeri d'Educacié i Joventut, que
permet |'atorgament d'ajuts als joves d’Andorra i també del lectorat de la Universitat Caro-
lina de Praga per a la inscripcié en els cursos i I'estada a I'UCE, una bona oportunitat per
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coneixer joves de totes les contrades de parla catalana a més de la qualitat dels ensenyaments.
La contribucié andorrana en la XLV edicié de I'UCE s'ha vist incrementada amb la participacié
de I’Antoni Pol al curs d'iniciacié als Paisos Catalans, i la participacié en la taula de celebracié
del centenari dels Congressos de metges i biolegs de parla catalana. Amb tot I'agraiment de |a
SAC, la Fundacié UCE li ha atorgat el premi Canigd en reconeixement a la tasca de lligam amb
els altres territoris i de divulgacié de la ciencia.

Pel que fa la 26a Diada Andorrana que organitza la SAC en aquest marc dins de les jornades
especialitzades, fem palés el nostre agraiment al ministeri de Cultura, que ha patrocinat aquesta
Diada i n'ha permes la realitzacid.

| també volem fer constar que la publicacié d'aquesta jornada es dura a terme gracies al suport
del Consell General, I'lnstitut d'Estudis Catalans, que proporciona aixi mateix els DOI a cada
article, i del Govern d'Andorra. El contingut de la publicacié sén els textos complets dels
ponents; els debats i altres comentaris no figuraran al llibre perd podran ser consultats a I’ Arxiu
Historic Nacional, on es dipositen els enregistraments en format audio i audiovisual de tota la
jornada.

L'assistencia a la Diada Andorrana es veu acreditada per la Universitat d'Andorra, en virtut del
conveni signat amb |"any 2000. La SAC es fa garant del nivell dels coneixements del curs, i la
Universitat d’Andorra concedeix el reconeixement mitjancant crédits universitaris de lliure elec-
ci6 als estudiants amb hores de participacié acumulatives, 7 hores en aquest cas, certificades per
I'entitat organitzadora.

Finalment, el nostre agraiment més sincer a tots els que han volgut i pogut desplagar-se des
d’Andorra fins al liceu Renouvier de Prada de Conflent per fer-nos costat i estar presents durant
la Diada, aixi com ajudar a mantenir la il-lusié per comengar a preparar la 27a Diada de I'any
2014, a la qual tots esteu convidats.

Angels Mach i Buch,
presidenta de la SAC
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Andorra
I la independencia
de Catalunya

Antoni POL i SOLE

La Comissid assessora per la transicid nacional, creada per Artur Mas, president del govern de
la Generalitat de Catalunya, ha estat el reflex coherent després de les manifestacions del poble
catala el dia 11 de setembre de I'any 2012 i del resultat de les eleccions parlamentaries que hi
van seguir.

La transicié nacional del Principat de Catalunya posa en relleu, pero, un canvi radical en el discurs
politic independentista mantingut fins avui pel catalanisme més nacionalista.

A final del segle XIX Valenti Almirall es va adonar que calia dotar de contingut politic el
catalanisme.

A principi del segle XX Enric Prat de la Riba va identificar Catalunya amb una nacié, en posseir
una llengua i una cultura forjada naturalment al llarg dels segles segons el seu convenciment. |
Pii Maragall es va decantar per un federalisme regional, a Espanya (un derivat del qual sera |'estat
de les autonomies).

Antoni Rovira i Virgili, als anys trenta i quaranta del segle XX, va aclarir I'arrel no natural ni biolo-
gica de la naci6 (simple fet) sind racional (i constitutiva de dret). | per tant, va lligar el concepte
de la nacié amb la consciéncia nacional i voluntat de ser necessaria dels catalans i la via del
federalisme nacional i no regional per a Espanya.

Ja a la segona meitat del segle XX, i fins fa ben poc, el nacionalisme politic de la comunitat de
llengua i cultura que s’expressava en catala es volia identificar per I'independentisme amb una
sola nacid politica i per tant nacionalitat.

| per tant, el nacionalisme politic reconegut com a tal només era possible, exclusivament,
abastant tots els Paisos Catalans.

Avui, la conscient secessié del Principat de Catalunya, demanada per una part important del
poble catala, de la resta dels Paisos Catalans, o la via catalana empresa pel nacionalisme politic
catala, al marge dels altres Paisos Catalans, confirma la realitat del plurinacionalisme politic dels
Paisos Catalans. Es a dir, que tot i constituir els Paisos Catalans una naci6 de llengua i cultura, confor-
men diferents nacionalitats per respondre a diferents realitats, projectes i aspiracions politiques. La via
andorrana fa 735 anys que va ser iniciada i vint que n'és una prova reconeguda en el dret internacional.
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La via algueresa, de nacionalitat sarda, és una altra prova conscient i fefaent d'una altra
voluntat de ser politicament.

Meés enlla de futures conformacions politiques conjuntes, la realitat, com la historia, son el que
son i han estat el que han estat. | si la via politica catalana ha estat historicament la d'integrar-se
en ambits cada cop més grans, o cada cop més grossos, la via andorrana ha estat tot el contrari,
el desig de restar sols i separats dels veins, malgrat la conformacié per aquests de realitats poli-
tiques cada vegada més amplies.

Tres adjectius penso que qualifiquen el sentiment andorra envers el procés que ha emprés
Catalunya, dit de transicié nacional, cap a la independencia.

El primer és de simpatia, a la vista de les vicissituds historiques i per les actituds d'Espanya
envers |'encaix de Catalunya dins seu, que mostren una clara incomprensio, desinteres i fins i
tot hostilitat. | la voluntat de no modificar el model bastit i construit sobre el principi de pos-
sessio per drets militars que, si ja no tenia sentit fa 300 anys, menys avui. Aixo per un costat.
Pero simpatia també d'un altre costat, perque el desig d'independencia de Catalunya, avui,
esta arrelat socialment no només en el desig de respecte a la nacié politica a quée té dret d'as-
pirar, sind també en el convenciment que pitjor, economicament i politicament, no els pot anar
amb les politiques amb qué I'Estat espanyol esta encarant el futur i entén la relacié de Catalu-
nya amb Espanya. Des de sempre, el progrés d’Andorra ha estat intimament lligat al progrés
de Catalunya i per tant el desenvolupament de tot el potencial que té de progressar Catalunya
interessa a Andorra.

El segon qualificatiu és de preocupacio.

Preocupacié davant la inseguretat que suposa el procés de la independencia de Catalunya
respecte d'Espanya i les tensions que hi poden anar relacionades si no es fa de mutu acord.

| aixo tant en el pla politic com en I'economic.

Es evident que si Espanya va bé Andorra també va bé. | a Andorra volem que Espanya vagi bé. |
pot ser tan probable que Espanya sense Catalunya vagi pitjor com que Catalunya sense Espanya
vagi millor.

La independéncia estricta de Catalunya, tot i ser possible i viable economicament, en qiiesti6
de dimensions suposa una reduccié territorial mai abans, ni historicament, experimentada. La
Corona d'Aragd era molt més gran.

Aquest factor de preocupaci6 s'accentua en veure la manera de consens i de dialeg entre les
parts i com de lluny es troba, encara avui, la societat espanyola d'entendre la qliestio catalana,
perqué historicament no s'ha volgut entendre i no s'ha fet res substancial per aixo, sind tot el
contrari.

Els darrers tres-cents anys, aixi com particularment els darrers trenta anys d’historia en sén una
bona i trista mostra.

| preocupaci6 també, perqué Europa i el sud d'Europa estan perdent protagonisme economic
i ja I'han perdut en el pla politic, en aquest procés de globalitzacié que de manera accelerada
ens sorprén cada dia una mica a tots. En aquest cicle de quedar-se enrere i no ser protagonista
a escala mundial, la fragmentacié d'Espanya sembla un procés irreversible (guanyat a pols i que
interessa a més d'un Estat europeu) i necessari per a la mateixa evolucié historica dels estats.
Que com les persones i pobles, ironicament, fa que quan es troben a dalt caiguin i quan estan
caiguts, s'aixequin.
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La situacid no deixa de plantejar un problema més als ja propis de crisi economica general i
estructural andorrana.

Pero segurament, fins i tot aquesta, és necessaria perqué Andorra s'espavili a escala mundial i
superi el marc tradicional de Franga i Espanya. Pero canviar costa sempre i ens aferrem a allo
conegut, tot i que siguem conscients que se'ns acaba.

El tercer adjectiu és de respecte. Un respecte que implica recuperar la tradicional neutralitat
andorrana. El que també historicament s'ha conegut i es coneix com fer 'andorra. En el sentit
més positiu de I'expressio, és a dir, quedant bé, perqué aquest posicionament i manera de fer
han estat la garantia de preservacié dels andorrans i la conservacié del seu reconeixement
internacional, fa vint anys només, com un Estat de dret, democratic i social, després d'un llarg
recorregut de diferenciacié que ha durat més de 700 anys, si comptem només el periode entre
la signatura dels Pareatges, el 1278, que varen establir I'inici del fet andorra tal com ha pervin-
gut fins al 1993, any en que es va aprovar la Constitucio escrita i la sobirania es va retornar al
poble andorra.

La voluntat dels andorrans de ser diferents politicament, també dels catalans, aixi com la nostra
petitesa, ho confirmen i mostren com a posicionament més valid i conseqlient el del respecte o
neutralitat, sense que poc o res s'hi pugui fer, ni ningl se'n pugui escandalitzar.

Ens agradi o no, hem de continuar fent I'Gnic que podem, i que hem aprés i sabem fer bé, i que
es troba al nostre abast, I'andorra.

Antoni Pol i Solé,
arquitecte i representant de la Societat Andorrana
de Ciéncies a la Fundacié Universitat Catalana d'Estiu

Nota: Curs de formacié cultural “Iniciacié als Paisos Catalans: La transicio nacional del Principat de Catalunya
i la percepcié des dels altres territoris”.
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Premi Canigo
2013 a Prada
per 30 anys de SAC

Angels MACH i BUCH

Gracies especialment pel simbol que suposa el Canigé i Prada als seus peus, amb la Universitat
Catalana d'Estiu dels paisos de parla i cultura catalana, que pot ser i ha de ser el far cultural de
la catalanitat i alhora I'emissor de la seva aportacié a la cultura universal.

Semblantment a I'encesa dels focs de Sant Joan i la seva posterior distribucio a la resta de
paisos catalans.

Tal com deia el 1959 en Josep Fontbernat en el seu glossari andorra: “La capital del Conflent
rossellones és per a Andorra la capital cultural. Tots els mestres i les mestres d'origen andorra
és a Prada on anat a guanyar llurs diplomes.”

Fa més de 2.000 anys, des del pic d'Arcalis d'Ordino, a Andorra, segurament els andosins hi
encenien foc per enviar senyals a les planes (les terres baixes o pais baix) per fer moure els
ramats en transhumancia, guiant-se pel calendari natural catala usat pels pastors i descobert
per I'enginyer andorra Bonaventura Adellach i Baro.

Ell mateix té una proposta en que explica el significat de la paraula Catalunya. Molts noms de
muntanyes tenen la ‘ca’ o ‘car’ per inici, com Canigd, Cadi, Casamanya, Carlit, Cardés, Carroi,
Carreu, Caro, Cardd, Catalanes, Cataperdis... | lunya voldria dir senzillament lluny, en occita
‘luénch’ amb una sola ‘I'. En escrits antics occitans apareix Cataluing i en francesos Cateloigne.
Catalunya significaria “les muntanyes dels senyals llunyans o dels focs llunyans, o les muntanyes
que es veuen lluny”.

La cultura és el foc nou per transmetre. Hem de continuar donant senyals, primer arreu dels
Paisos Catalans i després arreu del mén.

Gracies a Mn. Cinto Verdaguer per escriure el Canigé. Per ell som aqui. | per escriure de les
terres andorranes:

“Contempla el jove feixes i boscatges

i darrera els pradells de la Regina,

una esmaragda en forma de petxina,
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tota plena de perles i flors:

és la vall delitosa de Seturia;

quan amb son bes primer |'alba arrosa
sembla |'aurea conquilla en que flairosa
del mar isqué la reina dels amors.”

“Vessant-se'l d'un a |'altre amb dol¢ murmuri
los tres llacs de Tristany sén més hermosos;
Puig d'Alba i Fontargent més blanquinosos
amb llur brial de neu que mai se fon.

Les valls d'Ordino i d'Incles sén més plenes
d'harmonies, de somnis i misteri

als raigs que hi deixa ploure I'hemisferi,

ala serena de qui cova el mén.”

“No us tornaré pas veure,
boscuries andorranes,
rius de Fontalba,

estanys de Fontargent;”

"Desnie-se’'n la fada a la bona hora,
millor Reina i senyora

en Meritxell trobaren estes valls.

Fa musica a ses plantes lo Valira,

que d'Ordino a Soldeu, harmoniosa,
té la figura d'una immensa lira

de bracos de crestalls.

Damunt son front llueixen

los dotze estanys Pessons, corona hermosa
que de brillants i gemmes li ofereixen
aqueixes cimes on lo cel reposa;
corona d'Ariadna esplendorosa

que, del zenit despresa,

queda entre terra i cel aqui suspesa.”

Gracies per coincidir amb la commemoracié de Salvador Espriu. EI 1975 Espriu declarava en
una entrevista de Rosa Mari Sorribes : “Estimo i admiro Andorra. Nosaltres els catalans hem
d'aprendre molt del vostre petit pais. | els hem d'ajudar. | respectar. | aprendre. Miri, no obli-
dem que tota aquesta riquesa que han assolit han de destinar-la també, una mica a la cultura que
aquesta és la que fa grans els pobles. La llengua catalana. Jo he lluitat molt per la llengua catala-
na, i pel pais. No tinc massa salut pero, des de la meva modeéstia, he procurat ajudar a tothom i
luitar, lluitar. Andorra és un miracle que cal conservar.”

| el 1983 escrivia “Encara que no séc andorra, me'n sento... Una col-lectivitat d'una tradicié tan
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antiga i noble com és |'andorrana ha de respectar el record del seu pretérit i s’ha de mantenir
fidel a la seva memoria.”

Gracies a Vicent Andrés Estellés per sentir per Andorra “una delicada ‘debilitat’ ” com va
escriure el 1984 en la publicacié dels seus Cants a Valencia. | per escriure-hi:

"Valéncia, Valéncial Tornaras

a ser la que fores i jo

no ho he de veure. Pense

els teus marges florits de lledoner.”

“Assumiras la veu d'un poble
i sera la veu del teu poble,

Allo que val és la consciencia
de no ser res sino s'és poble.”

“Em moriré, pero |'enyore ja,

Aquest moment, aquest ram, aquest dia
que m'ha de fer aixecar de la fossa
veient passar la multitud contenta.”

Gracies a Bartumeu Rossell6-Porcel per escriure, entre d'altres i referint-se a Mallorca:
“Séc avar de la llum que em resta dins els ulls

i que em fa tremolar quan et recordo.”

“Tota la meva vida es lliga a td,

com en la nit les flames a la fosca.”

Gracies pel premi Canigé atorgat per la Universitat Catalana d'Estiu a la Societat Andorrana
de Ciéncies, després de 26 anys de relacid i I'any en qué en fa trenta de la seva existéncia en
pro de la cultura que ens agermana.

Remerciem els que |'han fet possible durant aquests 45 anys, ja sigui molt o ja sigui poc. Aquesta
universitat dels Paisos Catalans popular, oberta, republica de la llibertat i el bon humor, en
paraules de Miquel Porter i Moix.

Un record amb agraiment al president de I'equip rector que ens va convidar a entrar a I'UCE, el
1988, I'Enric Casassas.

Gracies, Joandomenec Ros, per |'amabilitat de seguir la trajectoria de la SAC des de fa anys i
fer-ne una sinopsi.

Prada de Conflent és un lloc viu en la memoria de la cultura catalana i més necessari que mai.

| els andorrans hi volem continuar sent presents perqué la unié fa la forca i en aquesta forca
trobarem el prestigi que anhelem i cerquem.

Angels Mach i Buch,
presidenta de la Societat Andorrana de Ciéncies
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LLISTA DE PARTICIPANTS A LA 26a DIADA ANDORRANA

A LA XLV UNIVERSITAT CATALANA DESTIU

Nom i cognoms

Maria Alcarraz i Bonfill
Felicia Altimira i Vallmitjana
Eva Arasa i Altimira

Joan Argemi i Ferrer

Ala Baylac-Ferrer

Enric Balaguer

Meritxell Bellosta

Univers Bertrana i Diaz
Antoni Carné i Parramon
Maria Creixell

Manuel da Costa i Barros
Mariona de Torres

Diana Figueras i Nieto

Jan Feistner

Francesc Fuguet i Molné
Rosa Gili i Casals

Albert Goma i Sala

Joan Ramon Gordo i Montraveta
Eric Jover i Comas

Arnau Jover i Pérez

Oleksii Kukla

Blas José Lechuga de la Hoz
Jaume Lladé

Angels Mach i Buch

Julia Martinez-lllescas
Fabiola Sofia Masegosa i Gayo
Josep Maria Masé i Marcet
Joan Micé i Ibanez
Climent Miré i Tuset

Pere Moliné

Miquel Morera

Josep M. Montaner
Conxita Naudi i Ubach
Simona Naudi i Ubach

Cris Noguer

Olivier Noguer

Lluis Obiols i Perearnau
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Professié
Professora
Pensionista
Periodista
Funcionari
Professor Univ. Perpinya
Ass. Casal d'Arria
Camera RTVA
Resp. Comunicaci6
Empresari
Periodista ANA

Quimica

Professora

Traductor

Professor

Consellera general
Autonom

Gestor cultural
Investigador

Estudiant

Estudiant Univ. Carolina
Estudiant Univ. Carolina
Arqueoleg
Farmaceutica
Metgessa

Professora

Industrial Texbor
Socioleg

Historiador

Periodista RTVA

Fotograf UCE
Economista
Comptable
Professor

Eleveur bovin a Py
Arxiver

Lloc de residéncia
Vandellos

Santa Barbara
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany
Perpinya

Andorra
Escaldes-Engordany
Barcelona

Andorra

Andorra la Vella
Barcelona
Escaldes-Engordany
Praga

Alcover
Escaldes-Engordany
Sant Julia de Loria

L'Aldosa

L'Aldosa

Praga (Rep. Txeca)
Praga (Rep. Txeca)
Perpinya

Canillo

Canillo

Andorra la Vella
Sant Julia de Loria
Andorra

Andorra

Andorra

Els Masos de Prades

Soldeu

Soldeu
Escaldes-Engordany
Py

Adrall (Alt Urgell)
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Judith Pampalona i Tarrés
Rosalia Pantebre i Trasfi
Jordi Pasques i Canut
Monica Pérez i Barcia
Josep Pol i Pedrés

Julia Pol i Pedrds

Antoni Pol i Solé

Ramon Queralt i Boldd
Meritxell Rabada i Duque
Albert Roig i Loscertales
Agusti Roqué

Jordi Sales i Coderch
Ramona Solé

Ramon Tena i Pera

Joan Carles Vidal i Vidal
Ramon Vinas i Farré

Alan Ward i Koeck

Antropologa

Escriptor

Banca-Finances

Jurista

Teécnic Ministeri Educacid i Joventut
Arquitecte

Consultor ambiental
Funcionaria

Periodista

Escultor

Filosof, president de I'UCE
Docent

Mediador

Metge

Professor UB

Professor
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La Seu d'Urgell
Andorra

Oliana

L'Aldosa
Escaldes-Engordany
Sant Julia de Loria
Canillo

Les Borges Blanques
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Barcelona
Barcelona

Andorra la Vella
Andorra la Vella
Canillo

Barcelona

Sant Julia de Loria
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Recull fotografic
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Butlleti el SAC nim. 167
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